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ACUERDO Y SENTENCIA N°. e \

ELECCIONES?, para resolver la accién planteada en estos autos.

Previo estudio de los antecedentes, el Tribunal resolvi plantear y votar lag
siguientes:

CUESTIONES:

1- Es procedente la falta de excepcién activa y pasiva opuestas en autos?

2- Se encuentra ajustada a derecho la accién de nulidad incoada?

Practicado €l sorteo de ley, resultd el siguiente orden de votacién: Magistrados
Modesto Niifiez, Hermes Medina Oviedo y Maria Del Carmen Novais, - - = === === ==~

EL MIEMBRO PREOPINANTE MAGISTRADO MODESTO NUNEZ
EXPRESA: RESULTA que el 18 de febrero de 2020, se present6 ante este Tribunal
Electoral, la Sra. Myriam Isabel Molina de Acuiia, bajo patrocinio de Abogado,
invocando su calidad de Apoderada del Movimiento AGROUNIDO que postula a los Ing.
Agr. BRAULIO ROMAN y FERILDE GONZALEZ, a promover demanda de nulidad de
las elecciones realizadas el 17 de febrero de 2020, segun escrito obrante a fs. 29/34 de
autos, y en apretada sintesis manifiesta: “Que la demanda se plantea en contra: 1.
FACULTAD DE CIENCIAS AGRARIAS DE LA UNA. y de la 2. COMISION
ELECTORAL DE LA FACULTAD DE CIENCIAS AGRARIAS DE LA UNA, Ing. Luis
Maldonado, Ing. Cipriano Enciso, Ing. José Bonin, Ing. Andrés Aquino y Abog. Patricia
Bordon. Miembros de la Comisién Electoral. Que, teniendo en cuenta que las elecciones
ya fueron realizadas y a fin de que no se realicen actos nulos, que puedan crear mds

perjuicios a los asociados y al patrimonio de la Asociacién, solicitamos que aplique .#:m
Articulo 38.- de la LEY ELECTORAL 635/95: Trdmite de riesgo. Que la Comision 29 UsTion ©

Electoral ha violado el Codigo Electoral Paraguayo en sus articulos 175 y 176. Que, fj G"‘\-kv ToRAL
dia de ayer 17 de febrero se realizé las elecciones del estamento de Graduados para P =

TEI de la Facultad de Ciencias Agrarias de la UNA. Que, HE TOMADé? e\{ e \ﬁ A
CONOCIMIENTO, con desagradable sorpresa, en el momento de la conformacion de la§ = :\%-ﬁ‘“ A
mesas en el dia de las elecciones, que existian algunos MIEMBROS DE MESA designadd\ s~ S8 &/
por el propio Decano de la Facultad de Ciencias Agrarias. Que; en la Mesa 11, no se
presentaron todos los miembros de mesa, de la lista del Sr. JAVIER GONZALEZ, la que
no se presento es ARMOA BAEZ MARIA SOLEDAD y en ese momento no habia ningun
suplente presente. Por lo que correspondia integrar con el que estd presente, entonces, y
X |~ el miembro de la Comisién Electoral, llamé a PAMELA PENA y le ORDENO que se

& presente a constituir la mesa. ﬁe ante esta sorpresa, nos pusi

_)EL LARL[EN NOVAIS

‘Juez Electord



: la list
efectivamente hemos comprobado el dia de ayer, que todos los ngmbroi) ged ;nce:; e? ::so z
del Sr. JAVIER GONZALEZ Y FERILDE GONZALE?, Dsgr;: J;urgﬂague M T
salarios de la FAUCLTAD DE CIENCIAS AGRARIA S e

la Facultad de Ciencias Agrarias al aprobar la lista de r-memtz:o T o i
perfecto conocimiento que los mismos se encontraban bajo su aepe g

da una ventaja amplia al candidato oposifor y vi'ola el Art. 175 ;el Cod;go 'g;zgtzr;:){;
pues los mismos son dependientes. Que, ast también no se'ha dado cu?p imi e

requisitos para ser miembro de las mesas como a) Ser elgc.t?f Jrelan, ot & 1;'_ g llo
electoral, ¢) ser de notoria buena conducta. Que, la Comision Electo'ral incumplid lo
establecido en las sentencias. Que, cabe sefialar que estas elecc'zones ya fuer?n
suspendidas en dos ocasiones por violar numerosas disposiciones relativas a la m‘aterfa.
Que, se encuentran firmes y ejecutoriadas y notificadas a la Facultad de Cter.thc’zs
Agrarias. Que, estas acciones violan el Art. 3° del Cédigo Electoral. Que, la Cormszonc 3
Electoral Independiente de la Asociacion de Ingenieros Agrénomos del Paraguay ha

violado la Constitucién Nacional en sus Articulos 3, 117, 118, 119, 120. Que, solicitamos,

como Medida Cautelar de URGENCIA, la suspension de los efectos de la proclamacig e
del TEI en lo referente al estamento de graduados. Que, a fin de garantizar los derechos
de los electores pasamos a llenar los REUISITOS. INFORME: librar oficio a la Facultad
de Ciencias Agrarias, Documentales, Testificales, Absolucién de Posiciones”.
Igualmente en fecha 19 de febrero de 2020, segun escrito obrante a fs. 54/58 de autos, se
presentd el Abog. Alberto E. Arce en nombre y representacion de la Sra. Myriam Isabel
Molina de Acufia, bajo patrocinio de Abogado a promover demanda ampliatoria, en Iz
que concluye solicitando la aplicacién del articulo 38 de la Ley 635/95 y medida cautela
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QUE, por A.L N°34/20 del 27 de febrero del 2020, obrante a fs. 69 de autos, el
Tribunal resolvid; tener por reconocida la personeria de los recurrentes en el cardcter
invocado y por constituido sus domicilios en los lugares sefialados, tener por promovida
la presente accion de nulidad de las elecciones. Imprimir el trémite de riesgo a la accién
impetrada, corriéndose traslado a la adversa por el plazo de ley. Dar intervencién a la
Agente Fiscal Electoral de la Capital y correr vista a la misma con respecto a la medida
cautelar solicitada. === ==-= ==== ====-22% ~c“-c---c-o oo ----------

QUE, a fs. 70 de autos, obra el Dictamen Fiscal N° 86 de fecha 02 de marzo de
2020, por el cual recomienda hacer lugar a la Medida Cautelar solicitada. - - - - - - - - - -

QUE, en fecha 10 de marzo de 2021 en autos, se presenta la Abg. Clara Victoria
Orrego, en nombre y representacion del CONSEJO DIRECTIVO Y LA COMISION
ELECTORAL DE LA FACULTAD DE CIENCIAS AGRARIAS DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE ASUNCION, a contestar el traslado de la demanda en
los términos del escrito obrante a fs. 250/265, que en sintesis expresa: “EXCEPCION DE;,':\":g
FALTA DE PERSONERIA: QUE, la presente demanda no puede prospe;;’e’;i‘f‘z\ o,
vdlidamente, dado que el representante convencional de la parte actora insuﬁcient@"iif‘
autorizante no menciona ni transcribe no menciona ni transcribe en ninguna parte de‘;ﬁ B
testimonio, que el MOVIMIENTO AGRAUNIDO haya sido inscripto ni reconocido como (€. =
tal para participar en tal cardcter en proceso electoral que hoy impugna..., Que;en
ninguna parte del proceso electoral interno que hoy se impugna se ha Solicitada'\\gl_ & ]
reconocimiento del MOVIMEINTO AGROUNIDO, por cuanto que el Colegio Electorgls S
Independiente no ha dictado resolucion alguna por la que se reconozca al referid C:’z_ql :\:\ff‘/f}‘
movimiento..., Que, de lo expuesto surge la insuficiencia del poder otorgado al Abog. =
Alberto J. Arce, carece de personeria para invocar la representacion... EXCPECION DE
FLATA DE ACCION: -No fue presentada con la accion ningun instrumento que justifique
EL RECONOCIMIENTO E INSCRIPCION POR PARTE DEL ORGANO ELECTORAL
INTERNQ al movimiento AGR IDO, por tanto la accionante no puede invocar /)
gfﬂz‘da d APODERADA dicho moyimiento.-No existe un solo instrumento gue justiftque

DR. HERMES MEDINA OVIEDO
MIEMBRO




.Zl ‘g RI?)S mss’;ggs Bcr”c-zutho tRor;mn Y Ferilde Gonzdlez fueron postulados por el movimiento
ki ,Iap e .Z,n a?, ‘@ accionante carece de accion para entablar la presente
e laaa invocada.-En estas elecciones np se ha dictado ninguna

por tanto es totalmente improcedente.-Por iiltimo no Jueron realizadas

e{ dzfz 20 de octubre del 2019, por tanto toda peticion es totalmente improcedente y ni
Siquiera debe ser estudiadp el Sfo

entidid M ndo de la cuestién. Que, siendo asi resulta claro que
idad MOVIMIENTO AGROUNIDO no tiene accién para plantear la NULIDAD DE
LAS ELECCIONES LLE VADAS A CABO EL 17 DE FEBRERO DE 2020, por su evidente
Jalta de legitimacién activa, conforme expresamente lo exige el Art. 41 de la Ley
63.’5/95 - CONTESTACION DE LA DEMANDA: Delimitada la pretension de la actora,
ast como los argumentos facticos expuestos en apoyo de la misma, las cuales
Sinteticamente se resumen en tres aspectos fundamentales que supuestamerBeffoc Fginal
Comisién Electoral ha incurrido en: 1.Violacion de los Arts. 175 y 176 del Codig8' ¢/ >\
Electoral..., los miembros de mesas de receptoras de votos no fueron independientes. 2.
Incumplimiento de sentencias anteriores ¥ 3.Realizacion de los comicios en dia y horg
inhdbil... REFUTACIONES DE LAS AFIRMACIONES DE LA ACTORA: 1.En cuanto &
primer aspecto, cabe resaltar que la designacién de miembros de mesas receptoras de
Vvotos y veedores para casa matriz, filiales y $eccion chaco, para las elecciones de /4 T O
representantes titulares y suplente para integrar el Tribunal Electoral ]ndependiente‘/gj ELE 4
(TEI) de la Facultad de Ciencias Agrarias UNA, por el estamentos de graduados, fue!
resuelto por Resolucion N° 025/2020 de fecha 11/02/2020. Dentro de dicho contextd ~ .,
resulta importante dejar sentado que la actora de manera extempordnea y luego que los.
resultados electorales le resultaron adversos, pretende retrotraer una etapa ya preclusa,’. = °
como ha sido la integracion de los miembros de mesas..., Ademds, cabe resaltar que
todos los designados se encontraban habilitados en calidad de electores en el padrén
electoral del local de votacion para el cual fueron designados, sea casa central o filiales
del interior, por tanto, se hallaban plenamente habilitados para cumplir dicha funcién
civica, no habiéndose impugnado en oportunidad de sus postulaciones, quedando a estas
alturas preclusa el plazo y por tanto es totalmente extempordneo cualquier debate sobre
el mismo..., Que, la mayoria de los miembros de mesa propuestos por los candidatos
participantes hayan sido funcionarios publicos no implica que no puedan ser designados
como tales por este Colegio Electoral, atendiendo que los mismos reunieron los
requisitos legales a tal efecto, son electores del local de votacién al cual fueron
designado... Este aislado no genera perjuicio alguno a los candidatos participantes en
sus derechos electorales, por cuanto que de ninguna manera puede constituir un hecho
vdlido para insinuar la declaracion de nulidad... Tampoco consta ningiin INCIDENTE
en las doce (12) mesas de votaciones de Casa Matriz y Filiales a excepcion de la Seccion
Chaco que fue resuelto por sus miembros, por lo que; al no haber INCIDENTES
REGISTRADOS mal podria decirse que los miembros no hayan sido independientes en
sus actuaciones, justamente por ser independientes no se registrd incidente alguno y en
el caso de la Seccién Chaco, los miembros de mesa han considerado el reclamo...Las
votaciones fueron realizadas sin incidencia alguna, llevdndose a cabo votaciones
normales y procedimientos correctos que incluso fueron fiscalizado por un Juez (-
Electoral, conforme consta en el acta de fiscalizacion labrado en dicha oportunidad, qué'_f'ig}" N
Justifican la fiabilidad de mis afirmaciones que se ofvecen como prueba instrumental Y0 St \
4
&

acomparian a esta presentacion...2)En cuanto a la segunda cuestion fictica plantedda

por la actora, de que supuestamente la Comision Electoral incumplié lo establecido en P
sentencias judiciales. Al contrario, como se expuso en los antecedentes de esta- -~ .
contestacion, la FAUCLTAD DE CIENCIAS AGRARIAS integré la COMISION e
ELECTORAL Y CONVOCO A ELECCIONES PARA ELEGIR REPRESENTANTES DE o
LOS ESTAMENTOS DOCENTES, EGRESADOS Y ESTUDIANTES QUE INTEGRAN EL ’
TRIBUNAL ELECTORAL, en base a lo ordenado en el Acuerdo y Sentencia N° 64/2019

de fecha 30/12/2019, por el Tribunal Electoral de la Capital Primera Sala, por cuanto

que otras resoluciones judiciales gy individualiza o pretende quejarse es esta accion, la
misma debd ser debatida en su d g

R propioy por sus reglas propias, pero de

odesto Nafez

MIEMBRO
Abog:lue - E\ec\o(a\



i6n de que supuestamente
. 3)En cuanto a la terf;;lcij ;fi:z?;rar 2 e el Calendario
e n}"abll' Se'o’ como fecha de realizacion de los
dmizentos L de 07:00 a 17:00 horas, tal como
s cu[r 7 Respecto a que la eleccion se haya
t:;‘c;o.r;c'zda en esta etapa, dado que la

circulacion en e ’
de gran por parte de los

uicio..
manera dentro de e.?‘fe Jul {
se realizé las elecciones en dia 'y hce
Electoral y las resoluciones de pr Od
comicios el dia, lunes 17 de febr ego' a,.e o Llec
expresamente lo exige la Ley 835 Codig .
fijado dia LUNES, tampoco puede ;ef‘ 2
; ; ; rio
convocatoria ha sido publicado en do;‘ ia e e dod :
tado reclamo o accion aiguno e Lovss de.los oons
SR el bié impugnarse inicialmente den :
SIS amac it b S8 R L i la via de la nulidad, pero no después
dias de la ultima publicacion de la convocatorzad plor aCI;SO PRI o i
de haber participado en cada una de las etqpas el pro s AMPLIACION DE LA
quedado firme dicha cuestién por su evidente convais ity 1645 poe Vi ctiecna
DEMANDA: no se halla un solo argumento o relacion fictica desarro B lors A0
que pueda causar la nulidad de elecciones realizadas ante las mesas elector'a e e} 25
C.E), no existe ausencia, destruccién o desaparicion de documento prevista en 2
230 del citado instrumento legal, no existe adulteracion de docume’ntos, tampoco ]\.;e
admitid el sufragio miltiple o de personas que no Siguraban en el paa'fron de la mesa...No
existe un solo documento para declarar anulable la eleccién cumplida ante una meSQe
seccion (Art. 310 C.E.), no se ha mencionado ni siquiera esta disposicién y por #ltimg
tampoco procede la peticién de la actora porque el reclamo precluyé y fu'e enterar-ne te
convalidado y no fue demostrado perjuicio alguno (Art. 311 C.E.)... Termina f)fremerm >
prueba de informe, Absolucién de posiciones, a mas de oponerse al otorgamiento de la
Medida Cautelar solicitada ¥ oportunamente dictar sentencia rechazando la presente
fceatn de Nulided. -« <o Sa e S LB b e e T B

QUE, por providencia obrante 2 fs. 267 se tuvo Por opuestas las excepciones y
por contestada la accién incoada en los términos de los escritos obrante a fs, 250/265. -~

QUE, por AL N° 53/20 el Tribunal Electoral rechazs la Medid o
solicitada en autos, - - - - - - :

QUE, los miembros de la Comisién Electoral de la F acultad de Ciencias Agrarias
UNA, se presentan a oponer Excepcién de Falta de Accion Pasiva y contestar traslado en
los términos del escrito obrante a fs. 282/286, segun providencia de fs. 287.

QUE, la parte actora contesta las excepciones Opuestas segun escritos obrantes a
fs. 297/300 y 304/307 respectivamente, al igual que escrito presentado a fs. 309 de autos

por la Abg. Cl?.ra Victoria Orrego por la personerfa acreditada en autos. Por providencia
de fecha 01 de julio de 20202,de fs. 3104

de las excepciones de falta de accién y f:

QUE, 2 £s. 311/312 rola el Dictamen Fiscal N© 151 del 07 de Julio de 2020 por of ¥ suanciy
: ; ( de personeria, y por A.I. N° 105/20" P ks
» €ste Tribunal hizo lugar ala excepeion opuesta, - - - - - _ - \

QUE, a fs. 335 obra el A.I N° 175/20 de fecha

. ; ob 30 de noviembre de 2020,
Tribunal rechazg 1a 0posicion de las pruebas ofrecidas por

R aotoR R h s Tl )

a la providencia por el cual se fijaron las audiencias

& Declaracién Testifical a m4s de la citacién a2
€n su oportunidad,

ndesto Ntfiez
" Juez Efectoral



\

: QUE, a fs. 677 de autos obra el informe del Actuario sobre las pruebas producidas
POII as partes y del estado de la causa se corri6 vista a la Fiscala Electoral, quien se expidi6
en los términos del Dictamen N° 151 del 19 de febrero de 2021 obrante a fs. 678/693. - -

’ QUE, a fs. 694 obra la providencia por el cual se agregé el Dictamen Fiscal y se
llamo6 a autos para sentencia.

A LA PRIMERA CUESTION PLANTEADA EL MAGISTRADO

QUE, el art. 41 inciso “a” de la Ley N° 635/1995, aplicable supletoriamente al
presente caso por disposicion del art. 119 de la Constitucion, otorga legitimacién activa
para impugnar elecciones realizadas en organizaciones intermedias a los apoderados o

5 e5 copla‘

QUE, la demandante Myrian Isabel Molinas de Acufia, segin el documento
agregado a fs. 4 de autos, actu6é como apoderada de dos candidatos participantes de la
eleccién impugnada. En dicho carécter, tiene suficiente legitimacion activa pard
promover la demanda de nulidad de elecciones. = ===========--=-<-~ <= ---- A

QUE, en el mismo sentido, los miembros de la Comisién Electoral encargada de
administrar el proceso electivo tienen legitimacion pasiva para ser los demandados. En
consecuencia, corresponde el rechazo de la excepcién de falta de accion opuesta por la
parte degnanidatiy. ~ < - = ¢ - == SR r e Rns e S TR AL SO AR O S AGARR AR T TR BR

A SU TURNO LOS MAGISTRADOS HERMES MEDINA OVIEDO y [ ©
MARIA DEL CARMEN NOVAIS MANIFIESTAN: que se adhieren al voto del 5;* '
preopinante por compartir los mismos fundamentos. - - - -=---= ====---- =-=---< |\

A LA SEGUNDA CUESTION PLANTEADA EL MAGISTRADO
PREOPINANTE MANIFIESTA: - - - ==-=-== ===-=-=m-=c-=m=so==m=o-

QUE, la parte actora pretende la declaracién de nulidad de la eleccién de
miembros del Tribunal Electoral Independiente del estamento de graduados de la
Facultad de Ciencias Agrarias de la Universidad Nacional de Asuncion, realizada el 17
de febrero de 2020. Como causales de nulidad alega la integracién de las mesas con
funcionarios y docentes de la facultad, falta de independencia de los miembros de mesa,
incumplimiento del art. 176 inciso “a” del Cédigo Electoral y realizacién de la votaciéon
en dia y horario inhébil, - == === === -=-cc-------mmoooommcmm oo

QUE, para la invalidacion de un acto electoral debe comprobarse la existencia de
algunas de las causales previstas en los articulos 307, 308, 309 y 310 del Cédigo Electoral.
Ademss, el art. 311 de la misma ley exige que el solicitante de la nulidad no haya - - N
convalidado €l acto impugnado y que demuestre el perjuicio sufrido, = === ===~ ==--- < s 0N

‘ L
‘: ! ':‘, K ac Z_ \
QUE, de acuerdo con el criterio adoptado por el Tribunal Superior de Justicig !
A K

Electoral, las reclamaciones con relacién a la integracién de la mesa deben realizarse an e Bt §
ella, con constancia en el expediente electoral, De lo contrario, se produce I : ~_',
convalidacién tacita (Acuerdo y Sentencia N° 14/2013 y 17/2018, disponible en' ?k"f?
https://www.tsie.gov.py/legislaciones/buscar/), La solicitante de la nulidad no ha " - /4

demostrado haber realizado la impugnacioén en forma oportuna ante la mesa, - ----- - -
QUE, las organizaciones intermedias tienen autonomia para decidir el dia y el

¢ horario de la votacién, de acuerdo gon sus circunstancias particulares. No estan obligados
&
g .

DR. HERMES MEDINA OV!EDO /
MIEMBRO




ones generales y municipales. De
né a los candidatos representados

horario establecido en la ley es obligatorio para eleccl
4n electoral. - - -=-=-=---

i juicios ocasio
todas formas, no se especificé de qpé perjuiclos 0,
por la demandante el dia y el horario establecido por la comisl
i ales
QUE, ninguno de los hechos alegados puede set sulbsurrﬁcc}lictJacf;;:;’rz)e dlz lii ;:IZL;Z o

i i ey electoral. Por otra parte, la SO
vl e Ve | no haberlos reclamado en forma oportuna

convalidado los supuestos actos irregulares a ' :
st i cudles
y no ha mencionado cudles son los perjuicios sufridos. Es decir, no demostro

. ’n
fueron las actuaciones ilegitimas de los miembros de mesa que hayan afectlado eﬁaggo
derecho de los candidatos o el resultado de la votacién. Tampoco se cuestiond el resu

L

de la eleccidn.

QUE, en consecuencia, ante la falta de comprobacién de alguna causal de nulidad
prevista en la ley y de demostracion del petjuicio sufrido, corresponde el rechazo de la
demanda. Las costas deben ser aplicadas en el orden causado, de acuerdo con el art. 43

dela Ly 83571995, ES il VOLO, = & s au a6 naw s ana'ansasionssiammessss s owon

A SU TURNO LOS MAGISTRADOS HERMES MEDINA OVIEDO y
MARIA DEL CARMEN NOVAIS MANIFIESTAN: que se adhieren al voto del
preopinante por compartir los mismos amenfosis s ewsaeed SoL Lo s L De

Con lo que se dio por termingdo ¢l acto quedando acordada la sentencia que
sigue de inmé¢diato.




4

REPUBLICA DEL PARAGUAY

Justicia Electoral JUIC!O: “MYRIAN ISABEL MOLINAS DE

_‘ ACUNA C/ FACULTAD DE CIENCIAS

( S AGRARIAS Y OTROS S/ NULIDAD DE
Ol ELECCIONES?.

hZ

Custodio de la Volumad Popuiar

Jertiico
fieldel QIQ\ J Uo
Q JUSTICIA/O
ACUERDO Y SENTENCIA N°89 2 / Die%otP edes | OELECTORAL P
Ctug ~

Asuncién, 2< de Abril de 2021.-

VIS T O: Lo que resulta de la votacién que antecede y de sus fundamentos EL
TRIBUNAL ELECTORAL DE LA CAPITAL, PRIMERA SALA: «---cccccceee--

RESUELVE

1) NO HACER LUGAR a las excepciones de falta de accién de la parte actora
y ala falta de accién pasiva, opuestas por la representante legal de la Facultad
de Ciencias Agrarias y la Comisién Electoral de la Facultad de Ciencias
Agrarias de la U.N.A. respectivamente, de conformidad a los argumentos
esgrimidos en el considerando de la presente resolucién

2) NO HACER LUGAR a la accién de nulidad promovida por el Abg. Alberto
Arce en representacion de la Sra. Myriam Isabel Molinas de Acufia, contra la
Facultad de Ciencias Agrarias de la UN.A. y la Comisién Electoral de la

Facultad de Ciencias Agrarias de la UN.A. por las razones esbozadas en el
exordio de estos autos.

3) IMPONER 1las costas en el orden causado.

N
DR. HERMES MEDINA OVIEDO
MIEMBRO




