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Il. ANTECEDENTES

El Paraguay no estd exento de los eventos adversos que afectan a nuestro planeta, como: las inundaciones,
sequias, incendios, derrumbes, entre otros. Uno de los que marcé la historia de los paraguayos fue el incen-
dio acontecido en el supermercado Ykua Bolaiios en el afio 2004, cuyo saldo dej6 400 fallecidos, un prome-
dio de 30 desaparecidos y un centenar de heridos, lo cual evidencié la inseguridad de los edificios publicos
y la falta de conductas adecuadas de la ciudadania frente a situaciones de emergencia.

Ante esta realidad, USAID/OFDA/LAC brinda su apoyo al Paraguay y contacta con la Secretaria de Emer-
gencia Nacional, el Ministerio de Educacién y Cultura, el ISE y otras instituciones como la Junta Nacional
de Bomberos Voluntarios, el Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Paraguay y la Cruz Roja Paraguaya para
la sensibilizacion en el tema de prevencion y atencidn a desastres y la formacién de instructores de seguri-
dad escolar, a través de diversos talleres en donde se analizan, debaten y toman decisiones relacionadas con
la “Educacion en Gestion del Riesgo™.

El Instituto Superior de Educacién “Dr. Raul Pefia”, (en adelante el ISE) creado por Decreto del Poder
Ejecutivo N°31.003 del 16 de enero del afio 1968 y, abocado al servicio en la formacién de docentes, inicia
el proceso del tratamiento del tema de “Educacién en Gestidon del Riesgo” en marzo del 2005, a través de
sus primeros contactos con representantes de la “Red Nacional de Capacitacion en Emergencias y Desastres
del Paraguay” y de la USAID/OFDA/LAC.

A partir de las reuniones deliberativas entre los consultores Carlos Cérdova, Manuel Ramirez y los directi-
vos del ISE se definen las lineas de trabajo en Gestion del Riesgo en torno a tres ejes: la seguridad interna,
el servicio a la comunidad y la formacion de estudiantes y docentes.

Participantes del “Curso para
Instructores” (CPI) en el ISE
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Entre las actividades realizadas en el inicio de las relaciones interinstitucionales para el desarrollo de la
“Gestion del Riesgo™ en el afio 2006 como se pueden mencionar la realizacién de un Curso para Instructores
(CPI) en el ISE y la organizacion del taller para capacitadores en el Curso de Seguridad Escolar (CUSE) por
la Secretaria de Emergencia Nacional en conjunto con la USAID/OFDA, la Universidad Columbia, el Insti-
tuto Superior de Educacién “Dr. Radl Pefia” y el Ministerio de Educacién y Cultura. Ademas se realizaron
talleres sensibilizadores en “Educacion para la Gestién del Riesgo” a egresados voluntarios del ISE y a
profesores de las carreras de Pregrado en noviembre del 2005 y en noviembre del 2006.

También constituye un importante antecedente, el desarrollo de cursos de capacitacion en Seguridad Esco-
lar por los instructores voluntarios del ISE, durante los afios 2006 y 2007, en el marco de un Convenio entre
el Ministerio de Educacién y Cultura, la Secretaria de Emergencia Nacional y la USAID/OFDA-LAC en
Asunciodn, en localidades de los departamentos de Neembucd, Concepcidn, San Pedro, Itapda, Alto Parand
y Paraguari, considerados los de mayor riesgo de sufrir desastres naturales hasta el momento (inundaciones,
sequias, tormentas eléctricas). Resultaron beneficiados: directores, supervisores, técnicos, docentes, bom-
beros, policias, cruz rojistas.

Las acciones mencionadas se formalizaron en el marco de la firma de convenios interinstitucionales entre
el ISE y USAID/OFDA/LAC, la Junta Nacional de Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Paraguay, la SEN
y el MEC.

Otro aspecto destacado lo constituy? la elaboracion de un “Plan Institucional de Desarrollo de la Educacion
para la Gestién del Riesgo”, en el cual se definieron los objetivos a ser desarrollados por la institucion y se
organizaron las diferentes acciones para la incorporacion y fortalecimiento de la “Educacién para la Gestion
del Riesgo” en la institucion. Al mismo tiempo, es importante resaltar que como una prioridad institucional,
el tema “Gestion del Riesgo fue incorporado en el Proyecto Educativo Institucional 2007-2009”, lo cual
permite visibilizar su importancia en la gestién educativa.

ill. ACTIVIDADES
CONVENIOS Y RESOLUCIONES

Los convenios interinstitucionales permitieron llevar adelante acciones conjuntas, para lograr los objetivos
que respondan a intereses comunes. En ese sentido, el ISE ha firmado convenios con otras instituciones que
apuntan hacia el tratamiento de la gestion del riesgo desde diferentes ambitos, con el fin de dar un marco
formal y legal a las acciones que, en relacion con el mencionado tema, se venian desarrollando con estas
mismas instituciones Yy, sobre todo, para asegurar la continuidad de las acciones acordadas.

El primer convenio firmado el 28 de marzo del 2008 entre el ISE y la USAID/OFDA/LAC, expresa que a
través de la cooperacion y el complemento entre las instituciones firmantes se podran realizar acciones
mancomunadas que coordinen recursos humanos, técnicos y financieros de manera que contribuyan en su
desarrollo e incrementen la capacidad de dar respuestas oportunas para el beneficio de la sociedad en el
campo educativo y socio-cultural.

En este marco, las organizaciones se comprometieron en forma conjunta a organizar e impartir diferentes
tipos de actividades de capacitacion; a desarrollar proyectos de investigacion educativa, cientifica y tecno-
l6gica; a desarrollar programas de extension, a promover eventos académicos, cientificos y culturales desti-
nados a la formacidn/actualizacion de recursos humanos, involucrados en el drea de la docencia, de la
gestion y la investigacion y, a fomentar el intercambio del personal técnico.
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Acto Firma de Convenio ISE — Junta
Nacional del Cuerpo de Bomberos
Voluntarios del Paraguay

El segundo convenio fue firmado entre: LA JUNTA NACIONAL DEL CUERPO DE BOMBEROS
VOLUNTARIOS DEL PARAGUAY y EL ISE el 26 de agosto del 2009, sobre la base de la cooperacion y
el complemento entre las instituciones, para incrementar la capacidad de dar respuestas oportunas a las
situaciones de riesgo y eventos adversos para beneficio de la sociedad. Las instituciones firmantes se
comprometieron a planificar y desarrollar programas de capacitacion, asistencia técnica, desarrollo de
proyectos sociales y comunitarios en forma conjunta, a fomentar el intercambio del personal técnico, ya sea
con fines docentes o de extension a la comunidad y, a facilitar las instalaciones y equipamientos, asi como
los medios e insumos necesarios para el desarrollo de las acciones; a promover una conciencia critica en el
seno de la comunidad educativa y la sociedad en general y a concretar el Plan de Seguridad Institucional del
ISE, con el fin de instalar una cultura de prevencion y “Gestidon de Riesgos”.

Asi como en los convenios interinstitucionales, las resoluciones garantizan el marco formal y legal de las
acciones; por lo que el ISE ha visto la necesidad de promulgar la resolucion N° 45 de conformacion del
COMITE COORDINADOR DE LA SEGURIDAD INSTITUCIONAL, firmada el 10 de junio del 2009;
este tiene como funciones bdsicas el desarrollo del Plan de Seguridad Institucional y la responsabilidad de
liderar los procedimientos para ser aplicados en situaciones de emergencia que se presenten en el ISE; as{
como la de organizar la concrecién de los simulacros que permiten incorporar conductas para ser aplicadas
en dichas situaciones.

El mencionado Comité, de cardcter permanente, estd conformado por el Director General, quien desempeiia
el rol de Coordinador General; el Director Ejecutivo como Coordinador General Adjunto y, como integran-
tes, la Directora de Extensién por la naturaleza de su funcién; el Secretario General por representar una
instancia de enlace entre las dependencias del ISE y, entre €ste con otras instituciones; cuatro profesores
técnicos, formados y capacitados en el tema de gestion de riesgo.
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PLAN DE DESARROLLO DE LA EDUCACION PARA LA GESTION DEL RIESGO EN EL ISE

El Instituto Superior de Educacién “Dr. Raul Pefa”, con el propdsito de incorporar sistemdticamente la
“Educacion para la Gestion del Riesgo” en la cultura institucional, ha tomado la decisién de construir un
plan que se constituya en un instrumento importante para el gerenciamiento de las acciones y la definicién
de prioridades, en relacion con el referido tema. Con el propdsito de explicar su concepcién y desarrollo se
presentan como ejes principales: los antecedentes, el proceso de elaboracién y la ejecucién de las acciones
enmarcadas en el Plan de Desarrollo.

PROCESO DE ELABORACION

La elaboracion del Plan se inici6 en el aiio 2007 con el esbozo de un documento marco o borrador en donde
se establecen las primeras lineas de accidn en el tema gestion del riesgo en el ISE, tarea realizada por el
Departamento de Extension.

Este primer documento fue analizado en el Equipo Directivo con los Departamentos Técnicos dependientes
de la entonces Direccion Académica y de Extensiéon y en reuniones con los consultores de la
USAID/OFDA/LAC. Posteriormente, se ajustd ese primer documento que dio origen al “Plan de Desarrollo
de la Educacién para la Gestion del Riesgo en el ISE”, en el aiio 2008.El marco 16gico del Plan contempla
los siguientes puntos: ejes de accidn, objetivos estratégicos, acciones y medios de verificacion.

En la linea de ejes de accidn, se establecen como fundamentales la Seguridad Institucional que plantea la
construccion e implementacion de un Plan de Seguridad en el ISE; la Formacién en Gestion del Riesgo en
el Curriculo, donde se definen los aspectos por tener en cuenta para la incorporacion de los contenidos de
la “Educacién para la Gestion del Riesgo”, en las diferentes ofertas educativas ofrecidas por el ISE. El obje-
tivo es mejorar la calidad de las percepciones, a través del manejo de informacién cientifica que permita el
desarrollo de actitudes y conductas tendientes a en reducir el riesgo y la proyeccion a la comunidad, en
donde se priorizan las acciones relacionadas con la difusion y fortalecimiento de la “Educacién para la
Gestion del Riesgo” a partir de la implementacion de estrategias de gestion del riesgo, en la comunidad
educativa del entorno y eventualmente, en el nivel nacional, brinden apoyo en situaciones que requieran
el manejo de desastres y recuperacion.

El Plan de Desarrollo tiene como objetivo estratégico desarrollar acciones tendientes a en construir una
cultura de seguridad institucional. Para ello, incorpora la “Gestién del Riesgo™ en las diferentes ofertas
educativas del ISE, para lo cual genera las condiciones institucionales necesarias.

Por otro lado, selecciona e implementa estrategias propias de gestion del riesgo en la comunidad educativa
del entorno y eventualmente, a nivel nacional para apoyar en acciones de manejo de desastres y recupera-
cidén, conforme con los recursos disponibles en las comunidades afectadas del paifs.

En cuanto a las acciones definidas, se enuncia en el eje de Seguridad Institucional la elaboracion del diag-
néstico de la infraestructura (recursos humanos, riesgos, vulnerabilidades y amenazas que la institucién
pudiera sufrir; mobiliario, sistema eléctrico, construccién de nuevos bloques) y la elaboracion, implementa-
cién, monitoreo y evaluacion del Plan de Seguridad Institucional del ISE.

En el eje de Formacién en Gestion del Riesgo en el Curriculo, se establece la planificacion de estrategias,
para incorporar gradualmente la gestién del riesgo en el curriculo; para este se considera importante el desa-
rrollo de talleres de capacitacidn, en donde se aborden temas referentes a procesos de ensefianza y aprendi-
zaje, estrategias propias para su desarrollo y la elaboracion de materiales educativos sobre gestion del riesgo
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para la formacién docente. Asi también se contempla el disefio de investigaciones y el intercambio de expe-
riencias sobre la “Educacién en la Gestion del Riesgo™, con instituciones y agencias nacionales e interna-
cionales especializadas en el tema.

El eje Proyeccién a la Comunidad propone desarrollar estrategias de sensibilizacion en el ISE y en institu-
ciones educativas oficiales y privadas, coordinar y ejecutar “Cursos de Seguridad Escolar”, tanto para la
“Formacién de Instructores” como para participantes seleccionados o interesados en el tema, asi como en
normas minimas para la educacion en situaciones de emergencia en crisis crénicas y reconstruccioén tempra-
na (INEE), en el marco de los Proyectos de Extension. En otra linea, proyecta sus acciones para cooperar
en los emprendimientos interinstitucionales de la “Red Nacional de Capacitacién en Emergencias y Desas-
tres” (MEC — SEN — USAID/OFDA/LAC — BOMBEROS — POLICIA — CRUZ ROJA) quienes asesoran
sobre “Gestion del Riesgo™ a diferentes instituciones, y participan en la elaboracion del “Plan Nacional de
Educacién para la Gestion del Riesgo” (PNEGR), impulsado por el MEC vy, gestionando convenios con
instituciones nacionales e internacionales para el fomento y el desarrollo de la “Educacién para la Gestién
del Riesgo”.

La ejecucién de las acciones de los tres ejes va acompaiada del monitoreo y evaluacidén constante para
verificar los logros y proponer nuevas acciones segin las necesidades emergentes.

Este Plan permite articular las acciones de la institucién con base en los objetivos claramente establecidos,
asi también, es un instrumento que facilita la organizacién, el monitoreo, la sistematizacion y la toma de
decisiones en relacion con las acciones por ser ejecutadas.

EJECUCION DEL LAS ACCIONES ENMARCADAS EN EL PLAN DE DESARROLLO

Las acciones ejecutadas hasta el momento y enmarcadas en el “Plan de Desarrollo” generan logros impor-
tantes en cada uno de los ejes propuestos.

En cuanto a la SEGURIDAD INSTITUCIONAL se destaca la conformacién del Comité Coordinador de la
Seguridad Institucional, en junio del 2009. Asi también, en este marco de la seguridad interna se han reco-
lectado datos, relacionados con los riesgos existentes en el ISE, tarea realizada en agosto del 2009. El resul-
tado de estas investigaciones sirvid para tomar algunas decisiones referentes a la seguridad interna, como
por ejemplo: cambios en el disefio de construcciones, compra de extintores y la organizaciéon de brigadas,
entre otras. Todo esto demandd un gran esfuerzo, porque fue necesario flexibilizar visiones enraizadas
fuertemente en la cultura como “por qué invertir tanto en la prevencién’.

Practica de uso de extintores Curso
de “Uso de Extintores y
Evacuacién”, Agosto 2009
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Dentro de este mismo eje de accién, entre los afios 2008 y 2009, se realizaron talleres de sensibilizacion y
capacitaciones en uso de extintores y evacuaciones destinados a todos los estudiantes, personal docente,
administrativo y de servicios. A partir de estos cursos, podemos aseverar que el ISE va a estar sensibilizado
cuando adquiera el compromiso de tomar la gestién de riesgo como una forma de vida, aunque existe un
largo sendero por caminar.

A finales del afio 2009 se realiz6 un “Simulacro de Evacuacion en el ISE” en situacion de Emergencia como
culminacién de todas las acciones enmarcadas dentro de los “Cursos de Seguridad Escolar”, del convenio
entre el MEC-SEN-USAID/OFDA/LAC y el “Plan de Desarrollo de la Gestion del Riesgo del ISE”.

Cuando se evalud esta actividad, se concluyd en que es necesario realizarla por lo menos tres veces al afio,
de modo que la poblacién pueda responder mejor ante posibles situaciones adversas.

En lo referente al eje FORMACION EN GESTION DEL RIESGO EN EL CURRICULO se ejecutaron
talleres sobre el tema “Inclusion de la Gestion del Riesgo en los Programas de Estudio de los Profesorados
de la Educacién Inicial” (E.I.) y la Educacion Escolar Bésica (E.E.B.), desde agosto hasta noviembre del
afio 2007, para los docentes de estos profesorados y, en marzo del afio 2008, para docentes de los “Profeso-
rados de la Educacion Media” (E.M.) con el objetivo de introducir el tratamiento del tema en forma gradual
y explicitar en el disefio curricular de la “Formacién Docente Inicial y Continua”, en las diversas ofertas del
ISE.

Personal administrativo, técnico y de
servicios del ISE en “Curso de Capacitacion
del Uso de Extintores y Evacuacién”

Para el efecto, se seleccionaron las capacidades especificas para ser desarrolladas por los “Campos de
Formacién” contemplados en el disefio curricular, a la luz de los contenidos propios de la “Gestién del
Riesgo”, de los pilares de la Educacion UNESCO, del diseiio curricular de la “Formacién Docente Inicial”
y de los “Programas de todas las asignaturas del “Plan de Estudio del ISE”.Y est4 organizado en “Campos
de Formacién Comunes” para todos los “Profesorados de la Formacién Docente Inicial” y “Campos Especi-
ficos”, segtin las caracteristicas y necesidades pedagogicas propias de cada profesorado que se imparte en
la institucion. Acompaifian y apoyan este proceso los asesores de la USAID/OFDA/LAC, expertos en el
tema. El citado plan de estudios ya tiene incorporado en sus lineamientos curriculares el tema gestion de
riesgo.



216

Hacia una Educacion para la Gestion del Riesgo en el ISE
EDUCACION Y GESTION DEL RIESGO

Un logro significativo constituy6 la incorporacion de “Gestion del Riesgo” en el “Plan de Estudio de la
Formacién Docente Inicial” (Plan Reforma ISE 2007), a través de una materia electiva en el 2° y 3° cursos
de todos los profesorados y, como materia del “Plan Especifico en el Profesorado de Trabajo y Tecnologia.
En el desarrollo de estas asignaturas los/as estudiantes-maestros/as diagnosticaron riesgos y recursos de la
infraestructura de las instituciones, en donde realizaron su Préctica Profesional. Estas experiencias desarro-
llaron en los estudiantes su actitud critica y su capacidad para identificar riesgos de diversa naturaleza, asi
como el interés de proyectar acciones similares en las comunidades educativas en donde les toque desem-
pefiarse como profesionales.

Estudiantes de “Formacién Docente Inicial”
en clase de la asignatura” Gestion del
Riesgo”

En referencia a la PROYECCION A LA COMUNIDAD se destaca como logro el diagnéstico de los riesgos
y recursos de la infraestructura de las instituciones de Educacion Inicial y Educaciéon Media como contenido
de la Practica Profesional, realizado entre los afios 2008 y 2009. Ademds del desarrollo de charlas informati-
vas sobre seguridad escolar en instituciones educativas de la comunidad circundante del ISE y de otras
zonas; esta actividad se realizé conforme a pedidos realizados a la institucion.

Se menciona, asimismo, que el ISE apoyé al Ministerio de Educacién y Cultura (MEC) para el desarrollo de
capacitaciones en el marco del Plan Nacional para la Gestién del Riesgo en los Departamentos de Cordillera
y Central en el mes de octubre del afio 2009 y esté en proceso la formalizacién de la incorporacion del ISE
a la Red de Capacitacion en Emergencia y Desastres del Paraguay. También se puede destacar el apoyo que
el ISE brinda, en cuanto al proceso de construccion de un plan de seguridad para cada actividad, a las organi-
zaciones de eventos con participacién masiva de personas.

Actualmente se encuentra en proceso de formalizacion el acuerdo con la Direccién General de Gestion
Social y Equidad Educativa del MEC para cooperar con instructores en el desarrollo de cursos de seguridad
escolar en todo el pais, destinados a docentes, directores y supervisores del Sistema Educativo Nacional.

Para poder atender a todas estas demandas, el ISE ha tenido que organizar los recursos humanos y buscar
los medios para financiar los gastos de las capacitaciones para esto ha sido fundamental el establecimiento
de alianzas con otras instituciones.
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Curso de “Capacitacién en la
Gestion del Riesgo”

LA INCLUSION DE “EDUCACION EN GESTION DEL RIESGO” EN LA PRACTICA
PROFESIONAL®

El campo de la Prictica Profesional constituye un espacio, donde los futuros docentes tienen la posibilidad
de experimentar, comprobar, descubrir y elaborar sus conocimientos; asi como desarrollar sus aptitudes, sus
habilidades y sus destrezas para el logro de las competencias profesionales necesarias, en su desempefio
como docentes.

El disefio en construccidn plantea la incorporacion de la “Gestion del Riesgo” como un proceso de tres afios
de formacidn inicial, con proyeccion hacia su desarrollo profesional continuo organizado en etapas, distri-
buidas durante estos tres afos, a partir de ejes de accidn, que tienen como referencia los “Pilares de la
Educacién” (UNESCO).

Se pretende organizar alrededor de dos ejes de accion:

El primero: Formacién en Gestion del Riesgo, tiene como objetivos: mejorar la calidad de las percepciones,
manejar informacion cientifica y desarrollar actitudes y conductas tendentes en reducir el riesgo en contex-
tos educativos. Para el efecto, se desarrollan talleres tedrico-practicos para sensibilizar y ofrecer capacita-
cién, dirigidos a coordinadores/as de la Prictica Profesional de los diferentes niveles de formacion y a
estudiantes de los primeros cursos de la “Formacion Docente Inicial del ISE”, con el apoyo de expertos en
el tema.

1. Forma parte del eje “Formacion en Gestion del Riesgo en el Curriculo” y se encuentra en proceso de andlisis, deliberacion y construccién, por
parte del equipo docente de la Préictica Profesional.
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Para el logro de estas capacidades, se seleccionan dos ejes de accion en el marco del “Plan de Desarrollo
de la Educacion para la Gestion del Riesgo ISE”.

En el primer afio de “Formacién Docente Inicial”, se pretende que los estudiantes maestros valoren la
importancia de concretar la gestion del riesgo en contextos educativos, mediante el desarrollo de una
conciencia critica y reflexiva y de una actitud emprendedora para manejar procesos de gestion de riesgo, lo
cual es posible si es capaz de aplicar procedimientos que le permitan diagnosticar situaciones de riesgo en
su contexto educativo; asi como el conocer acciones y estrategias para actuar asertivamente en casos de
emergenciay, detectar los actores sociales para el manejo de los eventos adversos, como también los recur-
sos con que cuentan las instituciones educativas y comunitarias donde interactuan.

En el segundo aiio del “Profesorado de Formacion Docente Inicial”, se trabajan los aspectos por tener en
cuenta para la incorporacion de los contenidos de la “Educacién para la Gestion del Riesgo™ en los progra-
mas de estudio de los diferentes niveles educativos, asi como las estrategias recomendadas para su posterior
implementacién, en sus intervenciones educativas en las instituciones de Practica Profesional. Por otro
lado, se desarrollan talleres de capacitacién destinados a profesores/as-guias de las instituciones de Practica
Profesional con el objetivo de acompafiar a los/as estudiantes—maestros/as con actitud abierta y emprende-
dora, para manejar los procesos de la “Gestion del Riesgo”.

En el tercer afio del “Profesorado de Formacion Docente Inicial”, se trabaja el conocimiento y aplicacion
de estrategias did4cticas, para la educacién en gestién del riesgo en sus intervenciones educativas en las
instituciones de la Préctica Profesional. Al mismo tiempo, los/as estudiantes-maestros/as disefian, ejecutan
y evaldan talleres de capacitacién sobre el implemento de estrategias correctivas relacionadas con perso-
nas, bienes, servicios y medio ambiente para la reduccién del riesgo, en su entorno educativo.

El segundo eje Proyeccion a la Comunidad prioriza acciones, relacionadas con el fortalecimiento de la
“Educacion para la Gestion de Riesgo”, a partir de la aplicacién de procedimientos para diagnosticar situa-
ciones de riesgo, en diferentes contextos educativos.

Este eje se concretiza en la Prictica Profesional a través de la elaboracién y ejecucién de un “Proyecto de
Exploracion de la Realidad Socio-Educativa, para diagnosticar situaciones de riesgos y recursos en contex-
tos educativos de instituciones publicas y privadas de la Educacién Inicial y Educacién Media.

El levantamiento de datos para la identificacién bdsica de riesgos, se realiza con la aplicacién de instrumen-
tos de recoleccién como guias de observacion, entrevistas, encuestas, y la utilizacién de materiales tecnol6-
gicos como las cdmaras fotograficas, aparatos celulares, filmadoras, magnet6fonos, etc. con el fin de captar
evidencias de riesgo dentro de las instituciones educativas.

Las informaciones recabadas se socializan en sesiones de andlisis y reflexion en el grupo-curso, con el
asesoramiento de las coordinaciones de Practica Profesional; posteriormente, se sistematizan los resultados
en un informe escrito, presentado a través de un foro para su evaluacién final.

Los datos obtenidos en las experiencias de “Identificacion Bdsica de Riesgos”, muestran como resultado
que el 90 % de las instituciones de aplicacion de la Practica Profesional carecen de un “Plan de Seguridad
Escolar”, de informaciones sobre normas y leyes al respecto y de capacitaciones para docentes y estudiantes
sobre programas de prevencion del riesgo; tampoco contemplan los contenidos de “Gestion del Riesgo™.
dentro de los planes curriculares.
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El andlisis de los resultados permite que los/as estudiantes-maestros/as tomen conciencia sobre la importan-
cia de la identificacion bésica de los riesgos y recursos, asi como de la vulnerabilidad social de los contextos
educativos para hacer frente a las amenazas a las que estdn sujetas las instituciones educativas. Al mismo
tiempo, les permite la planificacion de propuestas de intervenciones oportunas y pertinentes, las cuales son
presentadas para su tratamiento a las autoridades de las instituciones observadas, sobre su viabilidad; estas
son ejecutadas en el segundo afio.

En el segundo afio de la “Formacién Docente Inicial”, se pretende que los futuros docentes valoren la
importancia de la concienciacién sobre la “Gestion del Riesgo” en los diversos contextos, de manera que
demuestren una actitud abierta cuando se enfrenten a posibles riesgos.

En el segundo eje Proyeccion a la Comunidad, se fortalece la “Educacion en la Gestién de Riesgo”. A
partir de la identificacion bésica de riesgos en sus instituciones de Prictica Profesional y su entorno, se
elaboran, implementan y evalian proyectos en la educacion para la gestion del riesgo y se brinda apoyo en
situaciones que requieran el manejo de desastres y recuperacion.

En el tercer afio de la “Formacién Docente Inicial”, se pretende que los futuros docentes demuestren la
capacidad de dar respuestas a necesidades sociales emergentes y posibles riesgos de su contexto; esto es
posible si los/las estudiantes-maestros/as conocen estrategias para activar en la recuperacién de eventos
adversos en las instituciones educativas y comunitarias. Por ello, es importante que se afiancen en el conoci-
miento y aplicacion de estrategias didécticas para elaborar, implementar y evaluar proyectos en la educa-
cion para la gestion del riesgo; asimismo, deberdn orientar la implementacién de estrategias correctivas
relacionadas con personas, bienes, servicios y medio ambiente para la reduccién del riesgo, utilizando opor-
tunamente los recursos y estrategias disponibles para la intervencién en situaciones de riesgo, gestionando
acciones conjuntas con los actores sociales para el manejo de desastres y demostrando una actitud abierta y
solidaria para apoyar en el proceso de recuperacion de eventos adversos con el fin de brindar una interven-
cioén oportuna y eficiente.

11l. LECCIONES APRENDIDAS DESDE LA OPTICA DE LOS ACTORES

La experiencia de haber incluido el tema de gestion de riesgo en el ISE deja unas ensefianzas significativas,
las cuales son manifestadas por algunos actores de la comunidad educativa en entrevistas con ellos.

El Dr. Juan Maria Carrén, Director General del ISE y Coordinador General del Comité Coordinador de la
Seguridad Institucional, expresa que el riesgo de eventos no deseados es una constante en la vida y, que en
nuestro tiempo se ha incrementado por diversos motivos; sobre todo en instituciones educativas donde
existe aglomeracion de gente en tan poco espacio, peligro que resulta agravado por la poca prevision y el
poco o ninglin conocimiento acerca del tema.

En el ISE, el tema de “Gestion de Riesgo” se ha tomado con gran entusiasmo y dedicacidn, contamos hoy
con un “Plan de Desarrollo de la Educacién para la Gestién del Riesgo”, lo que nos llena de orgullo;
también contamos con un grupo de personas preparadas para capacitar dentro y fuera de la institucion, con
el fin de difundir el programa a otras instituciones del pais y, sobre todo, en aquellas que estdn en constante
situacién de riesgo; para esto, se tendria que conseguir mas apoyo de otras entidades; especialmente de
cardcter logistico.
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Tenemos la certeza de que este programa es aplicable a cualquier institucién y es nuestra obligacién difun-
dirlo. Por ello, es necesario disefiar un “Plan Operativo” de proyeccién a otras instituciones o comunidades.

Parael Lic. Alcibiades Ayala, Director Ejecutivo del ISE constituye una necesidad la instalacion de estrate-
gias para anticiparse a los problemas o riesgos dentro de una institucién; estas generalmente necesitan
adecuaciones, por lo cual se debe recurrir a la creatividad para encontrar soluciones apropiadas, sobre todo,
para generar recursos.

Es prioritario apoyarse entre las instituciones para racionalizar los esfuerzos y, en este aspecto, ayuda la
firma de convenios, pues facilita el intercambio de personas capacitadas en el tema vy, el apoyo logistico.
Debemos recordar que en Paraguay no estamos preparados para las catdstrofes, debemos hacer que las
diferentes instituciones busquen sus propias estrategias; para ello, son muy importantes las etapas de sensi-
bilizacion y el diagndstico de las necesidades o andlisis de riesgo.

Segun la Magfister Ilse Ramirez Moray, Directora Académica, en el ISE hay un antes y un después en el
tema de “Gestién de Riesgo”. Antes ni se pensaba abordar este tema en nivel superior y, el después nos
relaciona con la actitud de colocarse en posicion de aprender, de hablar del tema, de hacer que todo esto
forme parte de la vida del ISE.

Partimos del caso Ycud Bolafios donde nos vimos en la necesidad de actuar y nos encontramos ante la reali-
dad de no saber como, a partir de alli surge la busqueda de ayuda y asesoramiento; esto dio lugar al relacio-
namiento con otras instituciones, quienes a través de personas capacitadas acompafiaron el proceso de
apropiacion del tema gestion de riesgo.

Debemos rescatar la proyeccién y relevancia de lo que fuimos construyendo en la Institucién y en otras
comunidades e instituciones a través del trabajo de extension.

Hemos aprendido que se debe potenciar la implementacién del “Plan de Desarrollo de la Educacidn para la
Gestion de Riesgo” desde el mismo “Equipo Directivo” en coordinacién y corresponsabilidad con todos los
miembros de la Institucion; es importante distribuir las responsabilidades y la interiorizacién del tema,
mediante las capacitaciones.

El habernos involucrado con el programa de gestion de riesgo, nos hace observar de manera diferente la
realidad y nos mueve a buscar estrategias para crear un ambiente seguro.

La Magister Maria Victoria Zavala, Directora de Extensién y miembro del “Comité Coordinador Institu-
cional”, sefial¢ la etapa de sensibilizacién como una de las lecciones aprendidas de “Seguridad. La necesi-
dad de planificar este proceso fuertemente y la importancia de lo imperioso de aplicarlo a todos los miem-
bros para que de verdad se pueda iniciar la tarea, con personas concientes de la necesidad de tratar el tema
de gestion de riesgo. Cuando se sensibiliza a los miembros de la comunidad sobre la importancia del tema
tenemos una poblacion atenta a los signos o sefiales que indiquen riesgo.

La Gestion de Riesgo debe incorporarse en las politicas institucionales y en el disefio del curriculo. Se
logrardn mejores resultados si se lo incorpora primero entre las preocupaciones; luego, en las ocupaciones
y, por ultimo, en los documentos. Ua accién que debemos aprender también es la necesidad de seleccionar
personas que movilicen con entusiasmo todas las actividades del programa.
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Por otro lado, es importante relacionarse con otras instituciones para la articulacion de intencionalidades.

Otro aprendizaje importante y vital es la necesidad de establecer un presupuesto para concretizar los proyec-
tos de adquisicion de materiales; tales como: extintores, sefializaciones, detectores de incendios, entre otros.

Se destaca asimismo, la existencia de componentes culturales muy fuertes en las instancias decisivas, que
evidencian el cuestionamiento del por qué invertir tanto para la prevencién, por lo cual mediante un trabajo
procesual, constante y persistente logramos conquistar espacios de decision, en favor de la gestién de
riesgos; en la actualidad estamos caminando ya con éxito hacia el logro de nuestros objetivos, de manera
que el ISE se convierta en un lugar seguro.

El secretario general, Adolfo Centuriéon Preda y miembro del Comité, comenta que para €l lo principal fue
observar, a partir del evento del Ykua Bolafos, la manera como fue creciendo el trabajo del voluntariado en
el ISE y, al mismo tiempo, la necesidad de capacitarse para dar respuestas oportunas y apropiadas a las nece-
sidades sociales emergentes y, sobre todo, descubrir en si mismo el imperioso deseo de servir.

Gracias al programa, continué diciendo, pudo conocer el tema, la gente que se ocupa de este y observé que
cuando tuvo relacién con personas de otras instituciones, se desperté su deseo de participar y aportar ideas;
porque la gestién de riesgo le dio la opcidn de mirar de otra manera la realidad y a la gente

El Lic. Freddy Cantero, profesor de Prictica Profesional y de Gestion de Riesgos como asignatura electiva,
instructor en charlas y cursos de capacitacion en dicho tema, declara que es importante su cambio de percep-
cién y actitud ante el tema de gestion de riesgo; porque hoy percibe de una manera diferente todo lo que le
rodea y fija su atencién, sobre todo en lo referente a prevencion.

Otro logro importante para el mencionado profesor, es el cambio en su forma de encarar el trabajo, en cuanto
a dindmicas y estrategias propias de la gestion de riesgos.

Sin duda, incluir el tema de gestion de riesgos en la formacidn docente inicial se fundamenta en la finali-
dad de crear una cultura preventiva a través de la educacion. En ese sentido, para iniciar el tratamiento de
este tema en el campo educativo, es elemental el logro de la motivacidon desde el principio, a través de
las capacitaciones y con la integracion de toda la comunidad educativa. Ademads, se debe tener en cuenta
que para encarar estos trabajos, es menester buscar personas interesadas que acepten la tarea con responsa-
bilidad, persistencia y voluntad.

Finalmente afirma que es apasionante trabajar en gestion de riesgos y quien tome la posta no se arrepentird
de haberlo hecho, la experiencia le ayudard en su crecimiento personal y profesional.

El Lic. Juan Carlos Manevy, Coordinador e Instructor de Seguridad Escolar, Profesor de la asignatura electi-
va Gestion de Riesgo, miembro del Comité de Seguridad Institucional, asegura que desde su rol de coordi-
nador metodolégico de los cursos de seguridad escolar, ha aprendido a gestionar los diferentes cursos, traba-
ja en forma coordinada con diferentes grupos y en equipo en la administraciéon de conflictos propios de la
entidad y a solucionar problemas.
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El profesor considera como bdsico lograr la sensibilizacién de la comunidad en general y, sobre todo, de la
comunidad educativa con el fin de despertar el interés para apropiarse del tema.

En cuanto a la inclusion de “Gestion de Riesgo” en el curriculo, fue una gran conquista, con ello se podra
contar con mds tiempo para el desarrollo de los contenidos del programa y los jévenes utilizaran los conoci-
mientos referentes al tema con propiedad, preparacién y conviccién. Al mismo tiempo, la inclusion permite
trabajar los contenidos que desarrollen capacidades, aptitudes y actitudes relacionados con la gestién de
riesgo en forma procesual; esto es muy importante para los estudiantes maestros, pues son ellos los verda-
deros agentes de cambio, porque estd en sus manos promover el tema en su comunidad educativa y en otros
ambitos donde le corresponde actuar, a través del voluntariado.

Cabe destacar que los estudiantes participantes del curso para instructores, CUSE, reciben muchas herra-
mientas, lo cual les permite estar mas preparados frente a otros que no han pasado por la misma experien-
cia.

Es necesario sefialar que en el ISE, atin con los cambios de autoridades se ha dado continuidad a los proyec-
tos en gestion de riesgos. Este es el resultado de un largo proceso de sensibilizacién para que la gran mayo-
ria de la comunidad educativa, asuma la importancia de contar con un “Plan de Desarrollo para la Educacién
en Gestion de Riesgos”.

Un factor decisivo comenta el profesor, es el trabajar en redes con otras instituciones a través de convenios;
como por ejemplo, con las agencias de cooperacion internacional y otras instituciones que se ocupen del
tema; con el fin de apoyarse mutuamente en la bisqueda de estrategias comunes, para el tratamiento del
riesgo.

Asimismo, es importante que el MEC impulse politicas y acciones concretas, que favorezcan el trabajo en
las instituciones educativas; pues esto va a facilitar la difusion de la experiencia en todo el pais.

En sintesis, el cambio de una cultura asistencialista a una cultura preventiva, requiere de la apropiacién del
tema gestion del riesgo con el fin de lograr conductas deseables, para prevenir y mitigar el riesgo.

Las opiniones de otros actores como las mencionadas a continuacion, han sido rescatadas en un taller de
“Capacitacion en Gestion del Riesgo”, realizado en marzo de este afio.

En dicha ocasion, la Magister Graciela Santana, expresa que lo hecho desde la Practica Profesional es muy
importante; porque facilita la difusion de la “Gestion de Riesgo” en las diferentes instituciones, a través de
los estudiantes y maestros. Mediante la prictica, el tema vuelve a nosotros convertido en estudios cientifi-
cos, fruto de la aplicacion de “Gestion de Riesgo” en otras instituciones.

Asi también, comento que se trabajé bastante por la seguridad del ISE con la compra de extintores, adecua-
cion del salén multiuso, entre otros; pero que aun queda mucho por hacer. La mejor leccion fue el haber
incorporado la seguridad como un elemento de cultura, con el fin de prevenir y mitigar.

El gran logro fue la inclusion en los programas de estudio y el desafio de avanzar con los programas de los
2°y 3° Cursos del Plan ISE. Se debe pensar en proyectos especificos, en Prictica Profesional y en otras
areas.
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La Direccién de Extensién debe formar dispositivos y grupos que mitiguen las necesidades sociales en el
pais. De esa manera, el ISE va a estar apoyando en casos de emergencias y con la capacitacién se pueden
tener mds respuestas y mds acciones sistematizadas en nivel del pais. En conclusion, expresa la profesional,
que la incorporacién en forma procesual del tema de gestion de riesgos, nos permite incorporar conductas
para actuar ante posibles eventos adversos.

En el mismo espacio el Lic. Hugo Tintel, Instructor de Seguridad Escolar, Profesor de la asignatura electiva
Gestion de Riesgo, miembro del Comité de Seguridad del ISE, expresa que la esperanza de la educacion esta
en el ISE y, que es necesario tener presente la existencia de elementos culturales, que necesitan ser modifi-
cados para poder cambiar la mirada en relacién con los riesgos del dia a dia.

Una de las acciones significativas ha sido la formacion de voluntarios y con su participacion se ha podido
dar respuestas a las necesidades emergentes de capacitacion en el tema. Asi también, se ha formado una
cantidad apreciable de estudiantes a través de la inclusién como asignatura electiva en el “Plan de Estudio
de la Formacién Docente Inicial” del ISE, en todos los profesorados y muy especialmente como asignatura
de formacidn especifica, en el “Plan de Formacién del Profesorado en Trabajo y Tecnologia”.

El profesor manifiesta ademds, que se evidencia una actitud diferente en los estudiantes y profesores ante la
realidad que les rodea; han afianzado su capacidad de observar y juzgar su entorno.

IV. CONCLUSION

El ISE, como institucién educativa de nivel superior, ha iniciado el proceso de inclusion de la “Gestion del
Riesgo”, a través de un “Plan Institucional” (PEI), dentro del cual se concreta, més adelante, el Plan de
Desarrollo de la Educacion para la Gestidon del Riesgo. Durante este proceso, toda la comunidad educativa
del ISE ha vivido experiencias muy significativas, tales como: participacion en talleres de concienciacion
para la inclusién procesual del tema “Educacién para la Gestion del Riesgo™; las capacitaciones realizadas
en diferentes puntos del pais sobre seguridad escolar y las diversas actividades del voluntariado como
proyeccion comunal del ISE, entre otros.

Entre los logros podemos sefalar la disposicion institucional para organizar el tiempo, los recursos humanos
y materiales para el andlisis, la discusion y la toma de decisiones relacionadas con el implemento de la
“Educacion para la Gestion del Riesgo”. Todo esto se concretiza en el plan de estudio de la “Formacion
Docente Inicial” de todos los profesorados, como una asignatura electiva denominada “Gestién del Riesgo”
y en el profesorado de Trabajo y Tecnologia como asignatura del Plan Especifico.

Por otro lado, podemos mencionar la conformacion de un “Comité Coordinador de la Seguridad Institucio-
nal del ISE”, para acompaiiar, asesorar, monitorear y evaluar todo el proceso de implementacion, lo que
posibilité dar respuestas oportunas a las necesidades emergentes.

La firma de convenios interinstitucionales, promovié el desarrollo del plan para la gestioén del riesgo, lo que
redundé en beneficio de la comunidad educativa del ISE, por la toma de conciencia institucional sobre el
temay el apoyo de los “Cursos de Seguridad Escolar”, ofrecidos dentro y fuera de la Institucién en diferen-
tes comunidades del pais, los cuales posibilitan: la formacion de recursos humanos sensibilizados; transfe-
rir la experiencia a través de “Redes de Cooperacion Nacional e Internacional” y la participacion del ISE,
a través de sus representantes en la elaboracion del “Plan Nacional de Educacién en Gestion del Riesgo”
del Ministerio de Educacién y Cultura.



224

Hacia una Educacion para la Gestion del Riesgo en el ISE
EDUCACION Y GESTION DEL RIESGO

El acompafiamiento constante de los asesores expertos y la provision de recursos materiales y diddcticos por
parte de USAID/OFDA/LAC (organizacion internacional), han facilitado la tarea y el compromiso de
convertir al ISE en un centro educativo de formacién y promocién de la Educacién para la Gestion del
Riesgo, con el fin de entregar docentes capaces de construir, una nueva cultura forjadora de escenarios
sociales mds seguros a la sociedad.
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