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Este primer Informe de evaluacion global sobre la reduccion del riesgo de desastres de las Naciones Unidas no
se limita a revisar y analizar de manera exhaustiva las amenazas naturales que acechan a la humanidad,
sino que también aporta pruebas nuevas y llamativas sobre cémo, dénde y por qué estd aumentando

el riesgo de desastres a nivel mundial. Ese riesgo se concentra sobre todo en los paises de renta media y
baja, y afecta mds a las personas que viven en zonas rurales pobres y en barrios marginales. Pero tampoco
los paises ricos quedan incélumes, como desgraciadamente dejaron patente, a principios de este afo,

los incendios que asolaron Australia. El riesgo de desastres afecta a todas y cada una de las personas del
planeta: hombres, mujeres y nifos.

En base a estudios detallados, esta evaluacion global pide urgentemente un cambio radical en las
précticas aplicadas al desarrollo, con un nuevo e importante enfoque hacia la resiliencia y la planificacién
para casos de desastre. Cuando fenémenos como las inundaciones, las sequias, las tormentas, los
terremotos y los incendios coinciden con “motores de riesgo” como el aumento de la urbanizacién,
una gobernanza urbana deficiente, unos medios de vida rurales vulnerables y la degradacién de los
ecosistemas, pueden provocar sufrimiento humano a escala masiva y pérdidas econémicas incalculables.
Los riesgos creados por el cambio climdtico global y el ascenso del nivel del mar tendrdn ademds
repercusiones graves para nuestra forma de vida en un futuro préximo.

Aunque nos es imposible impedir la aparicién de fenémenos naturales como los terremotos y los
ciclones, si podemos limitar sus impactos. La magnitud de cualquier desastre va intimamente ligada a las
decisiones anteriores de ciudadanos y gobiernos —o la ausencia de tales decisiones. Es necesario tomar
medidas preventivas para la reduccién del riesgo. Las medidas de respuesta posteriores, por efectivas que
sean, nunca serdn suficientes.

Los avances conseguidos hasta la fecha son insuficientes si hemos de conseguir, para 2015, una
reduccién considerable de las pérdidas ocasionadas por los desastres de acuerdo con los compromisos
adoptados en el Marco de Accién de Hyogo y los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Afortunadamente,
sabemos lo que hay que hacer. Este /nforme define una serie de medidas necesarias y aporta pruebas
contundentes de que invertir en la reduccién del riesgo de desastres es una manera econémica de
proteger el desarrollo, aliviar la pobreza y conseguir la adaptacion al cambio climdtico. Recomiendo este
importante e impresionante fruto de la colaboracién del sistema de la Estrategia Internacional para la
Reduccién de Desastres de las Naciones Unidas a todos los responsables de politicas y demds personas que

trabajan en la imprescindible labor de construir un mundo mds seguro.

Ban Ki-moon
Secretario General de las Naciones Unidas
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Los esfuerzos en pro del desarrollo se encuentran
cada vez mds amenazados. Una economia global
en crisis, la inseguridad alimentaria y energética,
los conflictos, el cambio climatico a escala
mundial, unos ecosistemas que decaen, la pobreza
extrema y el acecho de las epidemias erosionan
seriamente los avances conseguidos hacia una
mejora en el bienestar social y el crecimiento
econémico de muchos paises en desarrollo. Tal
como ha venido a recordarnos una vez mis la serie
de catdstrofes acontecidas en 2008, los riesgos de
desastres asociados con amenazas como ciclones
tropicales, inundaciones, terremotos, sequias

y otras amenazas naturales forman una parte
crucialmente importante de esta constelacién de
peligros relacionados entre si y presentan un reto
formidable al desarrollo.

El Informe de evaluacion global sobre la
reduccion del riesgo de desastres 2009 centra la
atencién sobre este reto. Identifica el riesgo de
desastres, analiza sus causas y efectos, demuestra
que esas causas se pueden abordar y recomienda
férmulas para hacerlo. El mensaje primordial del
Informe es que, al reducir el riesgo de desastres,
se puede reducir también la pobreza, salvaguardar
el desarrollo y avanzar en la adaptacién al cambio
climdtico, facilitando paralelamente otros aspectos
fundamentales como la seguridad, la estabilidad y
la sostenibilidad mundial.

El Informe de evaluacion global sobre la
reduccion del riesgo de desastres 2009 es la primera
evaluacién global bienal de la reduccién del riesgo
de desastres, y ha sido preparado en el contexto
de la Estrategia Internacional para la Reduccién
de Desastres (EIRD). La EIRD, establecida en el
afo 2000, proporciona un marco de coordinacién
de las actividades encaminadas a abordar el riesgo
de desastres a nivel local, nacional, regional e
internacional. El Marco de Accién de Hyogo
(HFA), ratificado por 168 Estados miembros
de la ONU en la Conferencia Mundial sobre
la Reduccién de Desastres celebrada en Kobe,
Japén, en 2005, compromete a todos los paises a
realizar el mdximo esfuerzo para reducir el riesgo
de desastres en sus respectivos paises para 2015. La

expectativa €s que este Informe COEldyLlVC a CIlfOC':lI‘

la atencién internacional en la problemadtica del
riesgo de desastres, y que sirva para consolidar el
apoyo politico y econdémico y un compromiso por
alcanzar una reduccidn en el riesgo de desastres.

La base del planteamiento de este Informe
es que en un contexto de cambio climdtico global
existe un nexo entre el riesgo de desastres y la
pobreza. Tanto el riesgo de mortalidad como
el econémico se concentran mayoritariamente
en los paises en desarrollo y, dentro de ellos,
afectan desproporcionadamente a las personas
pobres. Los impactos de los desastres tienen un
efecto negativo persistente y a largo plazo en la
pobreza y el desarrollo humano, lo cual redunda
en petjuicio de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM). El Informe identifica los factores
de riesgo subyacentes, como medios de vida
rurales vulnerables, gobernanza urbana deficiente y
ecosistemas en declive, que configuran la relacién
entre riesgo de desastres y pobreza. Demuestra
también cémo el cambio climdtico amplificard la
desigual distribucién social y territorial del riesgo,
incrementando las amenazas tanto inmediatas
como a mds largo plazo que enfrentan las personas
pobres y arraigando atin mds la pobreza.

El Informe defiende la necesidad de un
urgente viraje paradigmdtico en la reduccién del
riesgo de desastres. Con el actual progreso en la
aplicacién del Marco de Accién de Hyogo (HFA)
no se estdn encarando los factores subyacentes que
impulsan el riesgo y la traduccién de los impactos
de los desastres en consecuencias para la pobreza.
Los esfuerzos por reducir el riesgo de desastres,
aliviar la pobreza y adaptarse al cambio climdtico
no estdn bien coordinados. Por otra parte, hay
innovadores enfoques y herramientas en 4reas
como gobernanza urbana, gestién de ecosistemas,
medios de vida sostenibles, transferencia de riesgos
y enfoques basados en la comunidad y en la propia
localidad, que ya existen y que se estdn llevando a
la practica de un modo creativo al nivel local y en
diversos sectores en todos los paises en desarrollo.
El reto que ha identificado este Informe estriba
en relacionar los marcos de politica y gobernanza
y encauzarlos hacia la reduccién del riesgo de

desastres, el alivio de la pobreza y la adaptacién al
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cambio climdtico de tal manera que estos enfoques
locales y sectoriales pasen a ser mayoritarios. Con
ello no solo se facilitard la consecucién de los
objetivos del HFA, sino que se contribuird a la
reduccién de la pobreza y al logro de los ODM.
También es importante por otra razén: proporciona
un vehiculo que permitird a los paises avanzar en la
adaptacién al cambio climdtico global.
El Informe de evaluacion global sobre la

reduccion del riesgo de desastres 2009 representa
un esfuerzo conjunto por parte del sistema de la
EIRD. El Informe ha sido elaborado y coordinado
por EIRD/ONU en colaboracién con el Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
el Banco Mundial, el Programa de Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), la
Organizacién Meteorolégica Mundial (OMM),
la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), el
ProVention Consortium, instituciones regionales
intergubernamentales y técnicas, gobiernos
nacionales, agentes sociales, instituciones
académicas y otras muchas entidades asociadas al
sistema de la EIRD. Un conjunto de iniciativas
paralelas, desarrolladas a lo largo de un periodo
de 18 meses, han contribuido asimismo a la
elaboracién del Informe:

Se ha llevado a cabo un andlisis global del

riesgo de desastres. Dicho andlisis supuso un

importante esfuerzo a escala mundial por

parte de numerosas instituciones cientificas

y técnicas. Importantes innovaciones

metodoldgicas han hecho posible una

caracterizacién mds exacta de los riesgos

de mortalidad y pérdidas econémicas a

escala global por amenazas naturales tales

como inundaciones, ciclones tropicales y

deslizamientos de tierras, la identificacién

de factores del riesgo y tendencias clave, y

una caracterizacién inicial de la resiliencia

econémica. Todas las actualizaciones sobre

amenazas fueron revisadas por un comité de

cientificos internacionales.

De modo parecido, el andlisis del riesgo de

desastres al nivel local se fundamenté en un

esfuerzo coordinado de gran envergadura

realizado por un amplio conjunto de

instituciones para recopilar, actualizar y validar

informacién procedente de bases de datos

sobre desastres de doce paises. Este andlisis
senala la emergencia de patrones y tendencias
en cuanto al riesgo extensivo de desastres que
afecta a amplias zonas y se manifiesta en forma
de pérdidas frecuentes aunque de intensidad
relativamente baja. Adicionalmente, se
desarrollaron investigaciones de tipo empirico
para examinar el binomio riesgo de desastres-
pobreza al nivel local y de los hogares.

Se encargg la realizacién de una serie de
documentos temdticos a instituciones
internacionales especializadas, documentos que
sirvieron de base para el andlisis de los factores
subyacentes del riesgo que configuran el nexo
entre riesgo de desastres y pobreza tanto en los
contextos rurales como los urbanos.

En febrero de 2009, 62 paises finalizaron

un estudio de los avances logrados hacia

la consecucién de los objetivos del HFA

con referencia a 22 indicadores clave y

cinco acciones prioritarias, utilizando la
herramienta en linea “HFA Monitor”. En

el Informe se incluyeron también revisiones
temdticas de las précticas aplicadas en cuanto
a sistemas de alerta temprana, mecanismos
financieros, enfoques adoptados al nivel local y
comunitario, reduccion del riesgo de desastres
en zonas urbanas, gestién del medio ambiente,
gobernanza de la reduccién del riesgo de
desastres, adaptacién al cambio climdtico y
medios de vida sostenibles. Otros asociados
aportaron estudios de caso individuales y
andlisis de précticas aplicadas con referencia

a numerosas dreas de trabajo en pro de la
reduccién del riesgo de desastres. El proceso
seguido por estos estudios no solamente

puso de manifiesto los avances que se estdn
consiguiendo en los objetivos del HFA, sino
también una serie de innovadores enfoques

y précticas con que se afrontan los factores
subyacentes del riesgo de desastres.

El Informe se presentard en la Segunda
Sesién de la Plataforma Global para la Reduccién
del Riesgo de Desastres, a celebrar en Ginebra del
15 al 19 de junio de 2009. Como tal, su principal
audiencia estard compuesta de responsables de
politicas de nivel nacional en paises propensos a
los desastres, ademds de organizaciones regionales e

internacionales que prestan apoyo a estos paises.



Si bien en el Informe se afronta la relacién
entre el riesgo de desastres y la pobreza en el
contexto del cambio climdtico, su enfoque central
se orienta a la reduccién del riesgo de desastres.
No ha sido posible (ni era la intencién) elaborar
un estudio de gran alcance sobre las politicas, la
investigacién y las practicas que se estdn adoptando
para la reduccién de la pobreza y la adaptacién
al cambio climdtico. Sin embargo, la reduccién
del riesgo de desastres es un paradigma clave con
el que se puede encarar tanto la reduccién de la
pobreza como la adapracion al cambio climdtico.
Uno de los mensajes principales del Informe es que
si se reducen los factores subyacentes del riesgo de
desastres es posible reducir la pobreza y adaptarse
al cambio climdtico.

El Informe se nutre de marcos conceptuales
y terminologfa desarrollados a lo largo de los afios
por la comunidad que trabaja en la reduccién
del riesgo de desastres. Es este un aspecto
importante, dado que las personas que trabajan
en reduccién de la pobreza y cambio climdtico
asignan significados diferentes a términos como
amenaza, vulnerabilidad, riesgo y mitigacion. Salvo
indicacién contraria, la terminologfa empleada en
este Informe coincide con la del glosario publicado
recientemente por EIRD/ONU'. El Informe se
presenta en tres formatos diferentes para publicos
distintos:

En el documento breve de Resumen y
recomendaciones se presenta una vision general
de los resultados claves y recomendaciones
que contiene el Informe, y que van dirigidos a
gobiernos nacionales y organizaciones regionales
e internacionales, asf como a responsables de
politicas de la sociedad civil y del sector privado.

La parte principal del Informe se articula
en torno a siete capitulos y facilita informacién
técnica para responsables de politicas, profesionales
e investigadores en el campo de la reduccién del
riesgo de desastres:

Capitulo 1. E reto global: riesgo de desastres,
pobreza y cambio climitico: ofrece una visién
general de los principales temas relativos a
criterios de actuacion que se abordan en el
Informe.

Capitulo 2. El riesgo global de desastres: patrones,
tendencias y factores causales: expone los
resultados del andlisis de riesgo a nivel global.

Capitulo 3. Deconstruyendo los desastres:
patrones de riesgos y tendencias en la pobreza al
nivel local: ofrece un andlisis de datos sobre
desastres y pobreza a nivel nacional.

Capitulo 4. Lo esencial de la cuestion: los
Jactores subyacentes que impulsan el riesgo:
analiza el papel de los medios de vida rurales
vulnerables, la gobernanza urbana deficiente,
los ecosistemas en declive y el cambio climdtico
global en la configuracién del riesgo de
desastres.

Capitulo 5. Andlisis de los avances en la
implementaciéon del Marco de Accion de Hyogo:
presenta una visién general y un andlisis de los
informes de progreso preparados, un estudio
sobre el papel de la integracién de la reducciéon
del riesgo de desastres en las estrategias de
reduccién de la pobreza y las politicas de
adaptacion al cambio climdtico, y un examen
del progreso en dreas temdticas como la alerta
temprana.

Capfitulo 6. Reducir los factores subyacentes

del riesgo: constata y examina las mejores
practicas para afrontar el nexo entre riesgo

de desastres y pobreza en dreas como buena
gobernanza urbana y local, fortalecimiento de
medios de vida rurales, gestion de ecosistemas,
mecanismos financieros innovadores y
reduccién del riesgo de desastres al nivel local y
comunitario.

Capitulo 7. Invertir hoy para un manana

mds seguro: explica las conclusiones y
recomendaciones del Informe.

El Informe va acompafiado de una serie de
Apéndices y articulos de informacién elaborados
para el propio Informe, todo ello disponible en
CD-Rom y también en linea, en PreventionWeb?.
Todo este material estd a disposicién de
especialistas que deseen explorar mds a fondo
los temas abordados en el Informe. Los datos
cuantitativos que se utilizaron para preparar el
Informe se pueden encontrar también en linea en
la Plataforma de Datos de Riesgo de PreventionWeb,
lo que permitird al personal de investigacién llevar
a cabo sus propios andlisis. Se espera de esta forma
fomentar la realizacidn de nuevas e innovadoras
investigaciones que, a su vez, pasen a integrar
futuras iteraciones del Informe de evaluacion global

sobre la reduccion del riesgo de desastres.
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Pese a que se han aportado numerosos
datos en apoyo de las recomendaciones de este
Informe, es preciso destacar también ciertas
4reas a las que no se ha dirigido la atencién. Las
limitaciones en los datos y en la metodologia
no permiten la elaboracién de simulaciones de
riesgos de sequias ni una caracterizacién adecuada
de pérdidas sostenidas en el sector agricola y las
zonas rurales. Los datos cualitativos recabados de
estudios de caso y los resultados de microestudios
empiricos de interacciones entre riesgo de desastres
y pobreza proporcionan ciertas apreciaciones
del impacto de las sequias en los medios de vida
rurales. Sin embargo, el estudio del riesgo de
sequias es una carencia que se hace notar en el
Informe, en particular en cuanto a regiones como
el Africa subsahariana donde dicho riesgo est4
relacionado con importantes impactos de desastres
y consecuencias para la pobreza.

Las limitaciones en los datos acotan también
la relevancia y representatividad a escala global
del riesgo de desastres y el andlisis de la pobreza al
nivel local. Las mejoras en la recopilacién de datos
a nivel nacional sobre pérdidas por desastres se han
circunscrito mayormente a Asia, América Latina
y el Caribe. De igual modo, en la mayoria de los
paises no hay disponibilidad de datos de referencia
sobre pobreza que incluyan médulos respecto a
amenazas naturales a resolucién local. Por tanto,
los datos empiricos que relacionan el riesgo de
desastres con la pobreza se limitan a microestudios
de paises concretos. Pese a que estos datos resultan
ya de por sf convincentes, con la informacién
disponible no resulta posible generar conclusiones

comparables en todos los paises y regiones.

La revisién de los avances conseguidos en
la aplicacién del HFA se basa en informacién
recibida de gobiernos nacionales, por lo general de
la organizacién o del punto focal que se encarga
de la reduccién del riesgo de desastres. No ha sido
posible en este caso examinar de modo sistemdtico
los avances logrados por las organizaciones
regionales o internacionales, ni por otras partes
interesadas tales como el sector privado o los
agentes sociales. Los resultados, por tanto, no
presentan necesariamente un cuadro completo del
progteso alcanzado en cada una de las acciones
prioritarias del HFA.

Por ultimo, el enfoque de este Informe es
el nexo entre riesgo de desastres y pobreza en el
contexto del cambio climdtico global. No aborda
en profundidad la problemdtica del riesgo de
desastres en otros sectores de desarrollo como
salud, educacidn, transporte y energfa.

Se espera que la publicacién del presente
Informe estimule una mejora en la recopilacién de
datos y la investigacién, de manera que sea posible
abordar estas lagunas en futuras iteraciones del
Informe de evaluacion global sobre la reduccion del
riesgo de desastres de la EIRD.

Notas
1 EIRD/ONU (2009)

2 www.preventionweb.net/gar
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