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con un estudio sobre Valoracién del riesgo y medidas de mitigacion
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humanas) y Uwe Deichmann (pérdidas econémicas) con Michael
M. Lokshin (Banco Mundial). La revision cientifica paritaria de las
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Introduccion
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La observacion de los patrones y tendencias del riesgo de desastres al nivel global nos permite formarnos una
imagen visual de las principales concentraciones del riesgo descritas en el anterior capitulo e identificar la distribucion
geogréfica del riesgo de desastres por paises, las tendencias a lo largo del tiempo y los principales factores causales
de estos patrones y tendencias.

El analisis que se presenta en este capitulo, elaborado por un nutrido grupo interdisciplinario de investigadores de
todo el mundo, hace que el riesgo de desastres globales sea mas visible, lo que constituye un paso clave para tratar
de lograr el compromiso politico y econémico necesario para la reduccién de dicho riesgo.

En vista de la influencia cada vez mayor del cambio climatico, la oferta central de este capitulo es un andlisis de
los riesgos de mortalidad y pérdidas econdémicas* con respecto a tres amenazas meteoroldgicas: ciclones tropicales,
inundaciones y deslizamientos de tierra. Ademas, se ha alcanzado un entendimiento mas preciso de otras amenazas
como los terremotos, los tsunamis y las sequias.

Resumen de conclusiones

1. Concentracion del riesgo

El riesgo de desastres presenta una gran concentracion geografica. Hay una proporcion muy reducida de la superficie
de la tierra que engloba la mayor parte del riesgo, y la mayoria de los futuros desastres de gran envergadura ocurriran
en esas zonas. El riesgo seguira aumentando si la exposicion continta incrementandose, como por ejemplo en
nucleos urbanos de la costa propensos a ciclones tropicales.

2. Desigual distribucion del riesgo

El riesgo de desastres se distribuye de un modo muy desigual. Las amenazas afectan a los paises pobres y ricos.
Por ejemplo, los ciclones tropicales azotan tanto a Japén como a Bangladesh. Hay fuertes terremotos en los Estados
Unidos y en la India. Pero si las amenazas son de intensidad parecida, los paises de ingresos mas altos y, lo que es
importante, los de niveles superiores de desarrollo humano, registran por lo general niveles mas bajos de mortalidad
y pérdidas menores si se miden en comparacion con la riqueza total del pais. En términos absolutos, las pérdidas
econdmicas son mas altas en los paises mas ricos, pero menores si se miden en proporcion a su riqueza total

3. Factores causales del riesgo

Ademas de la severidad de las amenazas y el grado de exposicion, hay otros muchos factores causales relacionados
con el desarrollo econémico y social que juegan un papel crucial en la configuracion del riesgo de desastres. Entre
ellos estan no solo la capacidad econdmica y los ingresos, sino también factores de gobernanza como son la calidad
de las instituciones, su grado de apertura y la responsabilidad y transparencia de los gobiernos. Los ingresos son

un factor del riesgo en si mismos, y ademas condicionan a otros factores causales. Los paises mas ricos tienden a
poseer mejores instituciones, unos sistemas mas efectivos de preparacion y respuesta temprana ante desastres, y
gobiernos mas abiertos que suelen prestar mayor atencion a la reduccion del riesgo de desastres.

4 El riesgo de desastres esta aumentando

Los niveles de riesgo de la mayoria de las amenazas van en aumento a medida que pasa el tiempo, incluso si se
supone que la frecuencia y severidad de las amenazas es constante. El riesgo de pérdidas econdmicas crece a un
ritmo mas répido que el riesgo de mortalidad. Estos incrementos en el riesgo se ven impulsados por la creciente
exposicion de las personas y los activos, por ejemplo a causa del rapido crecimiento econdémico y urbano en zonas
costeras propensas a ciclones y en nucleos urbanos propensos a terremotos. La vulnerabilidad va disminuyendo a
medida que se van desarrollando los paises, aunque no lo suficiente para contrarrestar el aumento en exposicion.

5. El cambio climatico

Las amenazas de indole meteorolégica tienen una importancia crucial en la configuracion de los patrones de riesgos
globales. Dos de las bases de datos globales mas destacadas sobre pérdidas por desastres® coinciden en que mas
de dos tercios de la mortalidad y pérdidas econémicas por desastres documentados a nivel internacional estan
relacionados con amenazas meteorolégicas, climatologicas e hidroldgicas.

El IPCC ha confirmado que la distribucion geogréfica, frecuencia e intensidad de estas amenazas ya estan
sufriendo alteraciones de consideracion a causa del cambio climatico®. Estan apareciendo ya cambios en volumen,
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Recuadro 2.1:
Innovaciones
en recopilacion
de datos y
metodologia

intensidad, frecuencia y tipo de las precipitaciones. Estos cambios llevan asociados un incremento en la extension de
zonas afectadas por sequias, el nimero de eventos de fuertes precipitaciones diarias que provocan inundaciones y la
intensidad y duracion de ciertos tipos de tormentas tropicales.

Hay eventos individuales que no se pueden atribuir al cambio climatico, como los recientes ciclones tropicales
de gran intensidad en Estados Unidos y Myanmar. No obstante, dada la concentracion y distribucion desigual
del riesgo antes mencionadas, el impacto de cualquier aumento en las amenazas meteoroldgicas sera muy
asimétrico. Los paises mas pobres, en los que se concentra la mayor parte del riesgo actual, se veran afectados
desproporcionadamente por el cambio climatico.

6. Limitaciones en resiliencia econdmica, vulnerabilidad y desarrollo

Hay un grupo de paises en desarrollo, entre ellos muchos SIDS, LLDC y otros cuyas economias son pequefas y
débiles, que son especialmente vulnerables a las pérdidas econémicas, tienen poca resiliencia frente a estas mermas
y se encuentran muy expuestos al cambio climatico. El impacto de los desastres pone en peligro sus perspectivas
de crecimiento econémico, reduccion de la pobreza y desarrollo general, hasta el punto de que la capacidad de los
paises mas vulnerables para beneficiarse de una participacion en la economia global queda profundamente limitada.

Método y datos’
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o , , Hoy dia los adelantos en metodologia y
Los siguientes factores han hecho posible la mejora

. o . recopilacién de datos permiten una caracterizacién
de calidad en las estimaciones del riesgo de desastres p p

globales: del riesgo de desastres mds exacta que cuando
Datos mas completos y de mas alta resolucidn el PNUD y el Banco Mundial® publicaron
sobre caracteristicas de amenazas geograficas evaluaciones globales de amplio alcance hace
y fisicas, especialmente inundaciones, ciclones cinco afios. Varios factores han contribuido a estas
tropicales y terremotos. mejoras, que se resumen en el recuadro 2.1.
Mejores datos de alta resolucion sobre exposicion Siguiendo la simulacién bdsica de riesgos en
de personas y activos econémicos (PIB a nivel que se basa el presente Informe (recuadro 1.1),
subnacional).

el riesgo de desastres en un lugar determinado
Adelantos en las simulaciones geograficas y

fisicas del alcance, frecuencia y severidad de
las amenazas, en especial en relacién con
inundaciones, deslizamientos de tierra y tsunamis,

se establece segtn la probabilidad de que se
materialice una amenaza de una magnitud dada,

el nimero de personas expuestas o el valor de los

adelantos que permitiran calcular la intensidad o activos en peligro y el nivel de vulnerabilidad.

severidad de las amenazas. La vulnerabilidad se refiere a caracteristicas de la
Una vinculacion explicita entre las consecuencias poblacién, la infraestructura piblica y los activos
de las amenazas (es decir, las pérdidas) y las econdémicos expuestos que hacen que aumente o

caracteristicas geograficas y fisicas del evento,
que permite analizar al nivel del evento la influencia
de la exposicién, vulnerabilidad y severidad de

las amenazas, asi como asignar las pérdidas

descienda la probabilidad de que se causen dafos
en caso de materializarse una amenaza, ademds de

referirse a factores como la gobernanza efectiva y

por desastres a eventos sobre los que no hay un mayor grado de cohesién social, que inciden en
documentacion de pérdidas sufridas. esas caracteristicas y las condicionan.

Incorporacién de nuevos conjuntos de datos El andlisis de la mortalidad y las pérdidas
globales sobre factores sociales, economicos y econdmicas sufridas en desastres anteriores permite

de otra indole que inciden en la vulnerabilidad,

evaluar el papel desempenado por cada uno de
tales como gobernanza y corrupcion.

los principales factores del riesgo (caracteristicas
de la amenaza que se ha materializado, exposicién
y vulnerabilidad) en la configuracién del riesgo.
Si se tienen datos relativos a todos estos factores
de riesgo para muchos desastres individuales,



Recuadro 2.2:
Metodologia
del analisis
de riesgos

su importancia relativa se puede analizar
estadisticamente. Por ejemplo, si se conoce la
magnitud de un ciclén tropical y el tamafo de la
poblacién o de la economia de la zona afectada, es
factible cuantificar hasta qué punto los factores de
vulnerabilidad (como por ejemplo la calidad de las
instituciones del pafs) afectan a la mortalidad o a la
cuantia de las pérdidas econdémicas. En el recuadro
2.2 se describe la metodologfa seguida para cada
tipo de amenaza.

Aunque en la actualidad entendemos mejor
la distribucién y la dindmica del riesgo global de
desastres, las limitaciones en los datos, unidas a la

naturaleza singular e imprevisible de las amenazas,

La aplicacion de la simulacion del riesgo incluye los

siguientes pasos para cada amenaza:

1. Recopilar informacion geografica y fisica sobre
eventos concretos: datos de seguimiento de
ciclones tropicales, superficies inundadas, o
ubicacion y magnitud de terremotos.

2. Determinar, con respecto a cada evento
materializado, la huella o zona del impacto, como
por ejemplo la zona en la cual la velocidad del
viento de una tormenta tropical superé la media
habitual de los ciclones tropicales (véanse las
figuras 2.1, 2.2 y 2.3).

3. Para cada zona afectada, computar la exposicion
en términos de numero de personas y activos
econdémicos en la misma.

4. Vincular la informacion sobre pérdidas disponible
para cada evento (obtenida de EM-DAT) con
la informacion sobre el evento (intensidad y
exposicion).

5. Afadir informacion sobre vulnerabilidad. Dado
que no hay datos globales sobre factores de
vulnerabilidad directa como la calidad de los
edificios, en este andlisis se utilizan indicadores
a nivel de pais correspondientes al afo en que
ocurrié el evento, como la calidad de la gobernanza
0 los ingresos per capita.

6. Estimar las funciones de pérdidas empiricas que
vinculan la mortalidad o pérdidas econémicas de
cada evento con factores de riesgo (caracteristicas
de la amenaza, exposicién y vulnerabilidad)
utilizando técnicas de regresion estadistica.

7. Obtener una estimacion de la media anual
esperada respecto a pérdidas y exposicion. Se
utilizan férmulas sobre pérdidas estimadas para
imputar consecuencias de los desastres con
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significan que el grado de incertidumbre sigue
siendo relativamente elevado. El ripido aumento
en vulnerabilidad y exposicion de las poblaciones
y los activos econémicos, ligado a la posibilidad
de que las condiciones climdticas cambiantes
influyan en la ubicacidn, frecuencia o magnitud
de las amenazas, se traduce en que es imposible
llevar a cabo simulaciones del riesgo de una forma
deterministica. Pese a las mejoras experimentadas
en la documentacién de desastres, la informacién
respecto a pérdidas correspondientes a eventos
concretos sigue siendo incompleta y adolece

de una medicién poco consistente de dafios y

otras pérdidas, especialmente en el caso de las

respecto a todos los eventos documentados,
independientemente de que EM-DAT disponga o
no de datos sobre pérdidas estimadas. Esto se
hace utilizando datos de 2007 sobre exposicion
y vulnerabilidad, de manera que las estimaciones
medias anualizadas reflejen las condiciones
actuales.

8. Aplicar estimaciones a todos los pixeles de
una cuadricula geografica. Las estimaciones
de pérdidas se agregan a distintos niveles
(cuadriculas de 1 x 1 km; regiones administrativas
a nivel subnacional; paises), lo que permite la
identificacion de las concentraciones geograficas
del riesgo. El riesgo de mortalidad se clasifica en
deciles utilizando un indice logaritmico con valores
entre 1 = insignificante y 10 = riesgo extremo
(véase abajo). El riesgo de pérdidas econdémicas se
calcula segun la clasificacion del Banco Mundial de
regiones y paises por grupos de ingresos.

Clases Riesgo absoluto  Riesgo relativo indice de mortalidad

(media de (muertes por del desastre
muertes anuales) millén por afio) (la media de ambos indicadores)

I 10 >3.000 >300 Extremo

B 9 1.000-3.000 100-300 Importante

B s 300-1.000 30-100 Muy elevado

/7 100-300 10-30 Elevado

e 30-100 3-10 Medio a elevado

s 10-30 1-3 Medio

[ 14 3-10 0,3-1 Medio a bajo

13 1-3 0,1-0,3 Bajo

]2 0,3-1 0,03-0,1 Muy bajo

R >0-0,3 >0-0,03 Algo superior a cero

[ ]o 0 0 Exposicion desconocida

9. Este procedimiento vario ligeramente segun las
amenazas. El Apéndice 1, Nota técnica 1.1:
Metodologia aporta una descripcion completa de la
metodologia.
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Riesgo y pobreza en un clima cambiante

Figura 2.3:
Mapa de
amenazas
miltiples para
América Latina
y Caribe
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Recuadro 2.3:
Datos sobre
mortalidad en
los desastres:
cuando los
muertos
desaparecen

econémicas. El recuadro 2.3 ilustra las dificultades
existentes a la hora de obtener datos exactos.

A pesar de que se considera que las cifras sobre
mortalidad de desastres estdn mejor documentadas
y son mds fiables que las de pérdidas econdmicas,
atn quedan incertidumbres.

Los datos sobre la exposicién de activos
econdmicos y los factores de vulnerabilidad a nivel
subnacional son escasos o no existen, por lo cual
es necesario usar indicadores representativos. No
se dispone globalmente de datos de alta resolucién
sobre impacto de desastres que capten eventos
de pequenfa intensidad y amenazas concretas
a nivel local. Si contindan las mejoras en la
recopilacién de datos se ird subsanando poco a
poco esta carencia y se irdn sumando esfuerzos en
la recopilacién de datos a nivel de cada pais para
proporcionar una informacién global de mejor
calidad. Pero estos procesos llevardn tiempo.

Las técnicas estadisticas habituales, tales
como las que se emplean en este estudio, son
adecuadas para estimar los patrones y tendencias

mds comunes, pero no sirven para predecir eventos

En su descripcion, publicada en el afio 2000, del
impacto de catastrofes naturales en 1999, el Banco
Mundial decia que “los deslizamientos de tierra

tan solo en Vlenezuela causaron 50.000 victimas
mortales”®. La base de datos EM-DAT registrd
30.000 fallecimientos por ese mismo conjunto de
inundaciones, aluviones de lodo y deslizamientos

de tierra que tuvieron lugar en diciembre de 1999 y
afectaron a 11 estados de Venezuela, mayormente al
estado de Vargas, aunque también al de Miranda y a la
capital del pais, Caracas.

Los estudios llevados a cabo por el antropélogo
Rogelio Altez ™, de la Universidad Central de
Venezuela, presentan un cuadro muy distinto. Tras una
investigacion forense de las muertes acaecidas en el
estado de Vargas, Altez documento un total de solo
521 cadaveres atribuidos al desastre, nimero en el
que se incluian 290 nunca identificados. Ademas, se
habia denunciado la desaparicion de Unicamente 331
personas. Dado que es probable que algunas de las
personas de cuya desaparicion se informo estuviesen
incluidas entre los 290 cuerpos no identificados, Altez
concluy6 que “el total de muertes no supera las 700
personas”.

Después de volar sobre la zona afectada,
el entonces Secretario General de la Federacion

El riesgo global de desastres: patrones, tendencias y factores causales

extremos, dadas las limitaciones de datos a que se
ha aludido antes (en particular, los limites en el
uso de indicadores de vulnerabilidad al nivel del
pais) y la indole imprevisible de las amenazas
individuales. Esto significa que si la simulacién
estima que la mortalidad media anual a nivel
mundial por un determinado tipo de amenaza serd
de 1.000 personas, puede que en un afio ocurra
un evento que provoque 10.000 muertes, pero que
en los préximos nueve afios apenas se produzcan
victimas.

Algunos tipos de amenazas han sido
excluidos o tratados de un modo menos exhaustivo
en esta evaluacién global. Es preciso subrayar
que, aunque se han desarrollado —y se presentan—
nuevos indicadores de la incidencia de sequias,
el andlisis no ha proporcionado estimaciones
suficientemente exactas sobre el riesgo global de
sequias. Este hecho constituye una importante
carencia, especialmente con respecto al Africa
subsahariana, donde la sequia es una importante
amenaza para las poblaciones rurales. Como

amenazas de aparicidn lenta que son, los impactos

Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y la Media
Luna Roja (FICR) habia declarado que el desastre de
Venezuela fue “ciertamente, por lo menos dos o tres
veces peor que el provocado por el huracan Mitch,
por lo que se refiere al nimero de muertos” y que “es
posible que el nimero de victimas mortales se eleve
a 50.000""". Segun Altez, las declaraciones de este
tipo empezaron a citarse como datos objetivos, y mas
tarde las cifras fueron aceptadas e incorporadas a las
estadisticas internacionales.

El principal mensaje del estudio de Altez es
que aun quedan muchas carencias en el manejo de
cadaveres tras muchos de los desastres naturales
que tienen lugar en el mundo, ya que se documentan
casos de cremaciones y enterramientos masivos
en los que no se sigue un proceso adecuado de
identificacion, ni tan siquiera cuantificacion, de
las victimas, con frecuencia a causa de un miedo
injustificado a que surja una epidemia. Aunque es
posible que el de Venezuela sea un caso aislado, pone
de relieve la necesidad de adoptar un planteamiento
critico a la hora de manejar datos sobre mortalidad en
los desastres.
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de las sequias son muy distintos de los desastres
stibitos como terremotos o tormentas. De hecho,
muchas de las sequias que producen consecuencias
sociales y econdmicas muy graves no llevan
aparejadas cifras de mortalidad documentada

en las bases de datos internacionales sobre
desastres'?.

En el Informe se analizan de manera breve
los incendios forestales y de biomasa, eventos
que provocan tan solo un 0,1% de las victimas
mortales documentadas en EM-DAT pero que
tienen un importante impacto en el cambio
climético, deforestacién, productividad del suelo
y biodiversidad. Esta amenaza se ve exacerbada
por —y a la vez influye en— el cambio climdtico, y

constituye la segunda mayor fuente de emisiones

de gases de efecto invernadero (GEI) relacionados
con la actividad humana.

Dadas las limitaciones e incertidumbres
descritas, las estimaciones de exposicién y riesgo
aportadas en el Informe deben entenderse a titulo
indicativo. No describen ni pueden predecir el
riesgo de desastres en ubicaciones concretas. Por
ello, a pesar de que muchos de los resultados
pueden mostrarse a resoluciones geograficas
relativamente altas, no deben utilizarse para la
planificacién ni la toma de decisiones a nivel
nacional o local. La finalidad de este andlisis global
de riesgo es identificar patrones y tendencias
globales de riesgo: no puede ni debe sustituir a las
valoraciones detalladas de riesgo realizadas a nivel

nacional y local.

El riesgo de desastres de origen meteorologico

000000000000 0C0OCOCOOOGOOOIOIOGIOIOONODO

2.2.1 Ciclones tropicales

Los ciclones tropicales, también llamados

tifones o huracanes, son fuertes tormentas que

se forman sobre aguas tropicales o subtropicales.
Producen multiples impactos que incluyen
vientos de extrema violencia, lluvias torrenciales
que propician inundaciones o deslizamientos de
tierra, olas gigantes y marejadas dainas que son el
origen de extensas inundaciones en las costas. Se
han realizado simulaciones del riesgo de ciclones
tropicales siguiendo el procedimiento descrito en
el recuadro 2.2, y con mayor profundidad en el
Apéndice 1.

El riesgo de desastres por ciclones tropicales
ha sido calculado teniendo en cuenta las
amenazas vinculadas con la velocidad del viento
y las marejadas correspondientes a las diferentes
categorfas de ciclones segtin la escala de Saffir—
Simpson.

La figura 2.4 indica la distribucién geografica
del riesgo de mortalidad simulado por cuadriculas
de 10 x 10 km en Asia, Africa y toda América.

La figura 2.5 muestra la distribucién del riesgo
absoluto y relativo de mortalidad para todas
las categorias de ciclones tropicales, con datos
expresados como cifras acumuladas a nivel del

pais. El riesgo absoluto es la media anual de

mortalidad esperada; el relativo indica la media
anual de muertes esperadas en proporcién a la
poblacién del pais. El nivel estadistico de confianza
en la simulacién es bueno, especialmente para
ciclones de las categorias 4 y 5'°. Sin embargo, son
estimaciones medias anuales y no se pueden usar
para predecir eventos especificos.

Los diez paises que encabezan el indice de
riesgo de mortalidad, con sus respectivos valores,
son: Bangladesh (8,5), Filipinas (6,5), India (6),
Madagascar (6), Reptiblica Dominicana (6), Haiti
(6), Myanmar (5,5), Vanuatu (5,5), Mozambique
(5) y Fiji (5).

Geograficamente, el riesgo de mortalidad de
los ciclones tropicales estd muy concentrado. Por
ejemplo, el 75,5% de la mortalidad esperada se
concentra en Bangladesh, y el 10,8% en la India.
Ademds, hay grandes diferencias de riesgo entre
diferentes grupos de paises. El riesgo relativo de
mortalidad es aproximadamente 200 veces més
alto en paises de ingresos bajos que en los paises de
la OCDE, y unas 30 veces mayor en paises de bajo
desarrollo humano que en los de alto desarrollo
humano.

El riesgo de pérdidas econémicas debido a los
ciclones tropicales se puede estimar siguiendo una

simulacién similar a la utilizada para la mortalidad.



Figura 2.4:
Distribucion
del riesgo de
mortalidad
relacionado
con ciclones
tropicales
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GIS y cartografia:
P. Peduzzi, EIRD,
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Riesgo de ciclones tropicales en el Océano indico norte y en el Pacifico noroccidental

45°N

30°N

15°N

0°N

75°E 90°E

106°E

120°E

135°

S

I

\\\’\«

i

=
ad
=

B

2.000 Km

75°E 90°

120°E

135°E

Riesgo de ciclones tropicales en el Atlantico norte y en el Pacifico nororiental

50"N

106W

90° W

75°W

35°N

e

20°N

5°N

Riesgo de ciclones tropicales

B 10a0
B
B s
/s
e

[ s

[ 4

[ s
]2

[ ] 1 Bajo
|:| 0 Sin datos

sobre exposicion

90°W

75°W

Riesgo de ciclones tropicales en el Océano Indico sur

10°S

0°E

50°E

20°S

30°S

el

250 500
[

1.000 km|

50°E

45°N

30°N

15°N

0°N

10°S

20°S

30°S



Informe de evaluacion global sobre la reduccion del riesgo de desastres 2009

Figura 2.5:
Riesgo absoluto
y relativo de
mortalidad

por ciclones
tropicales

Simulacion de victimas mortales por millon y aiio (relativa)
100

Vanuatu Bangladesh
| |
St. Kitts and Nevis
10 Samoa
Tonga Dominjican Rep.
Palau New Caledonia Haiti
aiti
Marshall Isjands adagascar
Bermuda ~ Dominica
i Belizg Mauritius Myanmar
Anguilla Cayman Isl Cuadsl Splomon Isl. Mozambique Philippines
US Virgin s uadeloupe
1 Cook sl ¥ " Guam Jamaica
00K ISl Bartjados '
Lao (P.D.R,
Brish Virgin s ¢ o (P-D.R) Cub India Clases
Puerto Rico Nicaragua |-+ nam ~ Japan de riesgo
o Honduras
Martinique Namibia = | Zeaang  AuStralia . o
American Samoa otswana Kort (Dgfn arF]Jeo 's Rep. o) Mexico N
0.1 French-Polynesia - TE0PE S Fop. 9
Y ea (Rep. of ) )
Costa Rica Sri Lanka China - 8
Guatemala Taiwan (prov. of Chinaj 7
Russign Federatilon USA 6
Pakistan
Portugal Morog¢co 5
0,01 ‘
Algeria Thailapd 4
3
\ | 2
enezuela
Brazil 1
0,01 0,1 1 10 100 1.000 10.000

Sin embargo, los resultados tienden a ser menos
fiables porque hay disponibilidad de estimaciones
de pérdidas para menos casos de desastres. Ademds,
aparecen ciertas dificultades a la hora de definir y
estimar las pérdidas, por la tendencia a exagerar
los dafios con la esperanza de conseguir un mayor
apoyo externo. A causa de estas limitaciones en
los datos, en este capitulo se indica el riesgo de
pérdidas econdmicas en cifras acumuladas por
regiones amplias y categorfas de paises.

Tal y como se representa en la tabla 2.1, los
paises de la OCDE, incluyendo los propensos a
ciclones tropicales como Japén, Estados Unidos
de América y Australia, representan casi un 70%
de la estimacidén de pérdidas econdmicas anuales
en términos absolutos, seguidos del este de Asia
y el Pacifico, y América Latina y el Caribe. Los
paises del Africa subsahariana, como Madagascar
y Mozambique, sufren el mayor riesgo relativo de
pérdidas econdémicas en proporcién al tamafio de
las economyfas afectadas. En todas las regiones las

pérdidas econémicas estimadas se concentran en

Simulacion de victimas mortales por afo (absoluta)

gran medida en unos pocos paises. Los cinco paises
de mayor riesgo concentran el 80% del total de
pérdidas estimadas, mientras que el 20% restante
se distribuye entre mds de 50 paises y zonas.
Expresadas como proporcién del PIB
expuesto, las pérdidas estimadas del este de Asia y
el Pacifico, América Latina y el Caribe, y el sur de
Asia son entre 5 y 7 veces mds altas que las de los
paises de la OCDE, lo que refleja la vulnerabilidad

mucho mayor de su infraestructura econémica.

Factores causales del riesgo y factores de
vulnerabilidad

Los mapas regionales de amenazas multiples que
se presentan en las figuras 2.1, 2.2 y 2.3 sefialan
las amenazas por ciclones tropicales en cada regién
(para cada categoria de ciclén).

La tabla 2.2 indica el niimero de personas y
el PIB expuestos a ciclones tropicales y marejadas
asociadas para las diferentes categorias de ciclones
tropicales. Cada afo y a nivel global, hay de media

78 millones de personas expuestas a amenazas
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Tabla 2.1:
Resumen
de pérdidas
estimadas
por ciclones
tropicales™

* nimero insuficiente
de observaciones

Media anual
simulada Media anual Media anual  Relacion entre
Cifra media de pérdidas  de exposicion simulada pérdidas
anual de economicas del PIB Porcentaje de pérdidas economicas
ciclones (en millones (en millones de pérdidas econémicas y exposicion
tropicales de ddlares de dolares econdmicas como % del del PIB
documentados constantes del constantes del totales a PIB en paises (media global

Region 1975-2007 afio 2000) afio 2000) escala global afectados =100)
Este de Asiay 8,8 5.835 44,136 15,1 0,2 438
Pacifico
Europa y Asia - - - - -
central*
América Latina y el 3,2 2.465 14.656 6,4 0,3 557
Caribe
Oriente Medio y - - - - _
norte de Africa*
Sur de Asia 1,2 1.054 8.380 2,7 0,11 47
Africa 19 306 3.467 0,8 0,55 292
subsahariana
OCDE 11,1 27.451 1.060.431 712 0,13 86
Otras economias 3,5 1.434 176.010 3,7 0,19 27
de ingresos altos
Total 29,7 38.545 1.307.080 100

por los vientos de los ciclones tropicales, y 1,6
millones més por las marejadas asociadas a los
ciclones. En los paises de Asia es donde hay el
mayor niimero de personas expuestas en términos
absolutos, mientras que los SIDS tienen la més
alta proporcién de poblacién expuesta. Mds
concretamente, los SIDS tienen una exposicion
relativa mucho mds alta a las tormentas
enormemente destructivas de categorias 3 y 4 que
los paises de mayor extensién. Algunos paises,
como por ejemplo Filipinas, tienen una exposicién
absoluta y relativa muy alta.

En términos de exposicidon econdmica, la
media anual de PIB expuesto a ciclones tropicales
es de 1,284 billones de délares. El pais de mayor
exposicion absoluta es Japon. Los paises de mayor
exposicidn relativa, sin embargo, son casi todos
SIDS.

La fuerza de un ciclén tropical y el nimero
de personas o activos econdmicos expuestos en la
zona afectada explican una buena parte del riesgo
(figuras 2.7, 2.8 y 2.9). Sin embargo, incluso en
el caso de tormentas y exposicién comparables,
persisten las grandes diferencias entre paises
(véase también el recuadro 2.4 sobre eventos

inesperados).

La figura 2.10 indica que en general es
mucho mds probable que se produzcan victimas
mortales en los paises de ingresos bajos para un
determinado niimero de personas expuestas, espe-
cialmente en el caso de ciclones tropicales intensos
de las categorias 3 y 4. De igual modo, es mucho
mds probable que los paises de ingresos bajos o
medianos sostengan pérdidas econdmicas en todos
los ciclones, cualquiera que sea su categoria.

Los principales factores de vulnerabilidad que
contribuyen al riesgo de mortalidad son el bajo
PIB per cdpita y el aislamiento. A medida que se
intensifica la exposicién y descienden los ingresos,
es mayor el riesgo de mortalidad por ciclones
tropicales. Las zonas mds remotas con respecto al
principal centro administrativo y econémico del
pais tienden a sufrir mds. El caso del ciclén tropical
Nargis de 2008 en Myanmar es un ejemplo. Las
zonas rurales mds aisladas, densamente pobladas
y muy pobres quedaron devastadas por un ciclén
tropical de categoria 4 y la marejada asociada al
mismo.

Por lo que se refiere a pérdidas econémicas,
parece que los paises bien gobernados padecen
menos dafos, si se comparan con los causados

por ciclones tropicales de magnitud y exposiciéon
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Riesgo y pobreza en un clima cambiante

Recuadro 2.4:
Riesgos
inesperados:
ciclon tropical
Catarina, 2004

parecidas, que los paises mal gobernados. En
cambio, la desigualdad de ingresos se asocia con
niveles mds elevados de dafios. Para ilustrar el

efecto de estas variables, la simulacién del riesgo

Por primera vez desde que comenzaron a realizarse
seguimientos de los ciclones tropicales, el

26 de marzo de 2004 una tormenta tropical del Atlantico
sur alcanzé una fuerza de categoria 1. Dos dias
después, cuando llegd a la provincia de Santa Catarina
en Brasil, habia cobrado fuerza, pasando a la categoria
2. Aunque se debilité un tanto antes de llegar a tierra,
caus6 dafios por valor de entre 350 y 425 millones de
ddlares™, cuatro personas resultaron muertas y otras
518 heridas'®.

econdémico sugiere que si Bangladesh contase con
la calidad institucional (notablemente mds alta) y
los niveles de desigualdad (mds bajos) de Japén,

las pérdidas econémicas anuales sufridas como

Antes se pensaba que no se podian formar
ciclones tropicales en el Atlantico sur. A dia de hoy,
todavia no existe acuerdo entre los cientificos sobre las
causas del Catarina, pero este cicléon ha demostrado
claramente que pueden surgir eventos inesperados
en lugares en los que no se han presentado antes.

Los cambios a mas largo plazo en los océanos y en
la atmésfera de la tierra podrian deparar muchas mas
sorpresas de este tipo.

t . Categorias de ciclon
Flg:;l.-lr:l 26: Saffir-Simpson
iclones -
5
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un periodo : | E
o VENEZUELA
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Tabla 2.2: Exposicion anual de la
Exposicion poblacion Exposicion anual del PIB
anual a ciclones  Categoria del ciclén (millones) (millones de dolares)
tropicales por ]
. . . Categoria 1: Vientos de 118 a 153 km/hora, Marejada: menos de 2 m 57,8 942.300
tipos de intensidad
(Saffir-Simpson)*  categoria 2: Vientos de 154 a 177 km/hora, Marejada: 2 2 3 m 13,5 229,025
Fuente: Adaptado i i )
de la Administracion Categoria 3: Vientos de 178 a 210 km/hora, Marejada: 3a 4 m 55 100.684
Nacional Oceanica y
Atmosférica (NOAA) Categoria 4: Vientos de 211 a 249 km/hora, Marejada: 4 a 5 m 0,8 11.623
y Centro Nacional de
Huracanes (NHC) de  Gategoria 5: Vientos de mas de 249 km/hora, Marejada: 5 a 10 m 0,2 824
EE.UU.""
Total 77 1.284.456

* Simulacién
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Figura 2.7:  Absoluta: personas expuestas por afio Relativa: personas expuestas por afio, porcentaje
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Riesgo y pobreza en un clima cambiante

Figura 2.10; Exposicion a ciclones tropicales Exposicion econdmica a ciclones tropicales
| Numero de personas por aiio Miles de millones de délares anuales
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Todas las categorias

consecuencia de los ciclones tropicales podrian
ser del orden de un 60% mds bajas, incluso si la
exposicién y la severidad de las amenazas siguieran
siendo las mismas.

Por Gltimo, incluso teniendo en cuenta el
tamafio de la poblacién, los SIDS por lo general
sufren pérdidas econémicas mds elevadas.

2.2.2 Inundaciones
El riesgo de desastres por inundaciones se
ha calculado en base a eventos de grandes
inundaciones rurales. Los cdlculos del riesgo
no incluyen riadas ni inundaciones urbanas
provocadas por sistemas de alcantarillado
inadecuados.

La figura 2.11 indica la distribucién
geografica del riesgo de mortalidad para cada
cuadricula de 10 X 10 km de la superficie de

la tierra. La figura 2.12 indica la distribucién

del riesgo absoluto y relativo de mortalidad por
inundaciones en cifras acumuladas al nivel del
pais. Igual que con los ciclones, el riesgo absoluto
es la media anual esperada de mortalidad, mientras
que el relativo se expresa como el nimero medio
anual esperado de victimas mortales en proporcién
a la poblacién nacional. La distribucién geogréfica
del riesgo de mortalidad por inundaciones calca

la distribucién de la exposicién. Se concentra

en gran medida en Asia, especialmente en
Bangladesh, China y la India. Entre ellos, estos
tres paises concentran el 75% de la mortalidad
global anual simulada. Vietnam tiene también un
alto riesgo absoluto y relativo por inundaciones.
Los diez paises que encabezan el indice de riesgo
de mortalidad por inundaciones y sus respectivos

valores son: India (7,5), Bangladesh (6,5), China
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Simulacion de victimas mortales por millén y aiio (relativa)

Figura 2.12: 10
Riesgo absoluto
y relativo de
mortalidad por
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Tabla 2.3: simulada Media de simulada entre pérdidas
Resumen Cifra media de pérdidas exposicion Porcentaje de  de pérdidas economicas
de pérdidas anual de econdmicas  anual del PIB pérdidas econdmicas Yy exposicion
estimadas por inundaciones  (en millonesde  (en millones de economicas como % del del PIB
inundaciones documentadas dolares constantes dolares constantes totales a escala PIB en paises (media global
Region 1999-2007 del afio 2000) del afio 2000) global afectados =100)
' ”“dr;‘irss”e‘fvjzf:;z Este de Asiay 40 4935 8.707 27,4 0,16 128
Pacifico
Europa y Asia 4,9 1.382 3.156 7,7 0,11 99
central
América Latina y el 3,2 470 1.818 2,6 0,02 59
Caribe
Oriente Medio y - - - - — _
norte de Africa*
Sur de Asia 57 4.807 13.817 26,7 0,49 79
Africa subsahariana 8,6 767 867 4,3 0,19 201
OCDE 4,2 5.536 12113 30,7 0,03 104
Otras economias de - - - - - -
ingresos altos™
Total 30,6 17.897 40.478 100,0




Figura 2.13:
Ejemplo de una
limitacion de
la simulacion

Cartografia y analisis
GIS: PNUMA/GRID-
Europa; Fuente

de datos para las
inundaciones de
Bihar cedidas por

el Observatorio de
Inundaciones de
Dartmouth.

(6), Vietnam (6), Camboya (6), Myanmar (5,5),
Sudan (5,5), Republica Democritica Popular de
Corea (5,5), Afganistdn (5), Pakistdn (5).

La distribucién regional del riesgo de
pérdidas econdmicas se puede ver en la tabla 2.3.
Las inundaciones intensas afectan a mds paises
que los ciclones tropicales'®. Ademds, las pérdidas
por inundaciones estdn algo menos concentradas
por paises que las pérdidas por ciclones tropicales.
Los cinco primeros paises representan el 68%,

y los diez més afectados el 78%, del total de
pérdidas econdmicas simuladas. Por regiones, a
los paises de la OCDE (especialmente los Estados
Unidos de América y Alemania) corresponde la
proporcién mds alta de la media anual de danos
simulados. Pero las regiones del este de Asia y
Pacifico y del sur de Asia sufren niveles de pérdidas
casi del mismo orden. La combinacién de China,
Indonesia y Tailandia acapara el 25%, al igual
que la India, Pakistdn y Bangladesh. En relacién
con el tamafo de las respectivas economias, las
pérdidas econdmicas mds numerosas son, con

mucho, las que se registran en el sur de Asia,
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seguidas por las del Africa subsahariana y el este de
Asia.

La relacién entre las pérdidas y la exposicién
del PIB en los paises de la OCDE es mucho mds
alta que en América Latina y el Caribe, o que
en el sur de Asia, lo cual probablemente refleja
el impacto diferencial de las inundaciones en
las actividades del sector primario, como son la
agricultura, la ganaderfa y la pesca en estas
dos tltimas regiones, en comparacién con el
impacto en industria y servicios dentro de la
OCDE.

La figura 2.13 ilustra las razones por las
que la identificacién de amenazas a escala global
no se puede utilizar para el mapeo de riesgos
a nivel local. En agosto de 2008 la ruptura de
un dique provocé extensas inundaciones en el
estado de Bihar, en la India. Las 4reas en rojo son
las que realmente quedaron anegadas; las azules
representan la amenaza simulada de inundaciones.
En la simulacién global no se pueden tener
en cuenta factores especificos de riesgo como

la resistencia de diques, aunque tales factores
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ejercen una influencia critica en la distribucién y

magnitud de las pérdidas.

Factores causales del riesgo y factores de
vulnerabilidad

Los mapas regionales de amenazas multiples
que se presentan en las figuras 2.1, 2.2y 2.3
sefialan las amenazas por inundaciones en cada
region.

Tal como sefiala la figura 2.14, la exposicidn
humana a las inundaciones se concentra
principalmente en Asia. Los diez primeros paises
de mayor exposicién —en términos absolutos y
relativos— estdn en el sur y el sureste de Asia, lugar
de ubicacién de una serie de deltas y cuencas de
rios de gran densidad de poblacién. La exposiciéon

Figura 2.14:  Absoluta: personas expuestas por aiio
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Figura 2.15;  Absoluta: PIB expuesto al afio, en miles de millones de délares
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del PIB se concentra también en Asia (ver la figura
2.15). Sin embargo, los paises desarrollados como
los Estados Unidos de América, Alemania, Japén
y Francia tienen asimismo una alta exposicién
absoluta del PIB, mientras que los paises africanos
como Benin, Suddn y Chad muestran una alta
exposicién relativa del PIB.

En comparacién con su exposicidn, los paises
de ingresos entre bajos y medianos tienen tasas
de mortalidad mds altas y niveles mds altos de
pérdidas econémicas (véase la figura 2.16).

La mortalidad debida a eventos de
inundaciones"’ se relaciona estrechamente
con el tamafio y la tasa de crecimiento de las
poblaciones rurales expuestas. La carencia de voz

y de responsabilidad y transparencia en la gestién

Relativa: nimero de personas expuestas por millon de habitantes por aiic
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Figura 2.16:
Exposicion,
mortalidad
y pérdidas

econdmicas por
inundaciones,
por grupos

de ingresos

Total fallecidos en inundaciones
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Exposicion econdmica

(simulacion) a inundaciones
Exposicion a inundaciones Nimero medio de muertes por afio Miles de millones Pérdidas economicas por ciclones
Numero de personas por aiio  (porcentaje) de dolares anuales tropicales por afo, porcentaje (simulacion)
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] | 40 — |
1.000— — 83%
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100 — 0 — (RNBcap < US$ 935)
20— | 20 Ingresos medianos bajos
(US$ 936 < RNBcap < US$ 3.705)
10— — 23% 3,3% Ingresos medianos altos
179 10— /=139 10 (US$ 3.706 < RNBcap < US$ 11.455)
/_ ' /_ ! Ingresos altos -
| ] | ) (RNBcap > US$ 11.456)

gubernamental son también factores que han

sido sefialados como significativos. El riesgo de
mortalidad por inundaciones es, por tanto, mayor
en las zonas rurales de gran densidad demografica
de paises con gobernanza deficiente.

Por lo que respecta al riesgo econémico, las
inundaciones més pequefas y mds concentradas
parecen provocar mayores dafios econémicos que
las inundaciones de mayor extensién. Las primeras
pueden llegar a afectar con mds severidad a zonas
de mayor densidad de poblacién, mientras que
las segundas pueden impactar principalmente
en tierras agricolas de menor valor relativo. El
efecto de la riqueza del pafs es mucho menos
pronunciado en el caso de inundaciones que en
otros tipos de desastres. Aunque la mortalidad
se concentra en los paises en desarrollo, hay
importantes dafios econémicos derivados de
inundaciones a intervalos regulares también
en América del Norte y Europa central, por
ejemplo.

2.2.3 Deslizamientos de tierra
La mortalidad observada en los deslizamientos
de tierra provocados por lluvias intensas es
aproximadamente seis veces mds alta que en los
provocados por terremotos (figura 2.17). La
simulacién del riesgo, por lo tanto, se centra en
deslizamientos por precipitaciones, aunque la
exposicion ha sido calculada para los dos tipos de
eventos.

La figura 2.18 indica el riesgo absoluto y
relativo de mortalidad por deslizamientos de tierra

desencadenados por precipitaciones. Entre los
paises con riesgo alto tanto absoluto como relativo
estdn Guatemala, Nepal y Paptia Nueva Guinea.
En comparacién con otras amenazas, el riesgo
global de mortalidad por deslizamientos de tierra
es relativamente bajo, aunque hay numerosos
eventos de deslizamientos a pequena escala que
causan muertes y no son documentados a nivel
internacional. El riesgo de mortalidad proyectado,
incluso en paises muy grandes como la India o
China, es de menos de 100 muertes al afio. El
mayor riesgo absoluto de mortalidad se encuentra
en paises como Etiopia, Indonesia y la India. El
riesgo relativo de mortalidad llega a su méximo
en las islas pequefias, notablemente en Dominica
y Comoras. Aproximadamente el 55% del riesgo
de mortalidad se concentra en diez paises, los
cuales también abarcan el 80% de la exposicidén.
Los diez paises que encabezan el indice de riesgo
de mortalidad por deslizamientos de tierra y sus
respectivos valores son: Comoras (6,5), Dominica
(6), Nepal (5,5), Guatemala (5,5), Paptia Nueva
Guinea (5,5), Islas Salomén (5,5), Santo Tomé

y Principe (5,5), Indonesia (5), Etiopia (5) y
Filipinas (5).

Factores causales del riesgo y factores de
vulnerabilidad

Los mapas regionales de amenazas multiples que
se presentan en las figuras 2.1, 2.2 y 2.3 sefialan
las amenazas por deslizamientos de tierra para cada
regién. Las figuras 2.19 y 2.20 son ilustrativas de

la exposicidn relativa y absoluta de las personas y el
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Riesgo y pobreza en un clima cambiante

Figura 2.17:
Distribucion
del riesgo de
mortalidad
relacionado con
deslizamientos
de tierra
provocados por
precipitaciones
(10 x 10 km)
GIS y cartografia:
P. Peduzzi, EIRD,

PNUMA/GRID-
Europa, 2009.
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PIB a deslizamientos de tierra consecuencia de las
precipitaciones y los terremotos. Aproximadamente
2,2 millones de personas se ven expuestas a
deslizamientos de tierra en el mundo. En términos
absolutos, la exposicién es muy alta en una serie

de paises grandes de Asia, especialmente la India,
Indonesia y China. La exposicion relativa es mds
alta en paises pequefios con una marcada orografia,
entre ellos algunos pequenos estados insulares.

La importancia relativa del mecanismo que

desencadena el evento varfa de pais a pafs.

15° 15°8
30°S \{

60°E 106°W 90° W 75°W 60°W

Taiwdn, provincia de China, tiene la mds
alta exposicién absoluta de PIB, y también la
mayor exposicién relativa, ambas relacionadas
con deslizamientos de tierra provocados por
terremotos. Tal como indica la figura 2.21, los
paises de ingresos entre medianos y bajos en
general se ven afectados por una mayor tasa de
mortalidad con respecto a la poblacién expuesta.

Este hecho es confirmado por la
identificacién de factores de vulnerabilidad.
La mejor forma de explicar la mortalidad



Figura 2.18:
Riesgo absoluto
y relativo de
mortalidad por
deslizamientos
de tierra
provocados por
precipitaciones

Figura 2.19:
Personas
expuestas a
deslizamientos
de tierra
provocados por
precipitaciones
o terremotos
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Simulacion de victimas mortales por millon y aiio (relativa)
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por deslizamientos de tierra provocados por
precipitaciones es mediante referencia a la
exposicion de la poblacién y al PIB local per
cdpita. Lo mismo que en el caso de los ciclones

tropicales, los paises pobres tienen una mortalidad

Absoluta: personas expuestas por afio
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por deslizamientos significativamente mayor que la

Las limitaciones en los datos hacen que no se

puedan analizar las pérdidas econémicas debidas a

Relativa: porcentaje de la poblacion nacional expuesta por aio
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Figura 2.20: Absoluta: PIB expuesto al afio, en miles de millones de dolares Relativa: PIB expuesto al afio, porcentaje
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2.3.1 Terremotos

El riesgo de terremotos ha sido calculado
empleando cuatro categorias de intensidad sismica,
que corresponden a valores entre V y XII segin

la escala de Mercalli modificada (MMI) (véase la
tabla 2.4). Se utilizaron diversas simulaciones de
exposicion para calcular el riesgo de mortalidad y
el riesgo de pérdidas econdmicas. Los resultados

se presentan con un nivel medio de confianza. Al
igual que con otras amenazas, el riesgo de pérdidas

econdmicas se calcula solamente en relacién

con grupos de paises (por regiones y grupos de
ingresos).

Las categorias 1 y 2 incluyen al 93,0% y
al 5,8%, respectivamente, de la exposicion de la
poblacién, pero representan solamente un 0,6%
del riesgo de mortalidad. La mayor parte del riesgo
de mortalidad se concentra en terremotos de mds
alta intensidad (categorias 3 y 4).

La figura 2.22 indica la distribucién
geografica del riesgo de mortalidad, tal como se
ha simulado para cada cuadricula de 10 X 10 km



Figura 2.22:

Distribucion del riesgo de mortalidad relacionado con terremotos (10 x 10 km)

GIS y cartografia: P. Peduzzi, EIRD, PNUMA/GRID-Europa, 2009.
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Tabla 2.4:
Categorias de
intensidad sismica

Categorias 1 2 3 4

MMI Vavl Vil vl XaxXi

Figura 2.23:
Riesgo absoluto
y relativo de
mortalidad por
terremotos

Nota: BIH, Bosnia-
Herzegovina;
DRC, Republica
Democratica del
Congo; FYROM,
Antigua Republica
Yugoslava de
Macedonia; PNG,
Papua Nueva
Guinea; TWN,
Taiwan, provincia de
China

de la superficie de la tierra. La figura 2.23 indica
la distribucién del riesgo absoluto y el riesgo
relativo de mortalidad correspondiente a todas las
categorfas de terremotos, con datos expresados en
cifras acumuladas al nivel del pais.

China, India e Indonesia son los paises con
el mayor riesgo absoluto de mortalidad, mientras
que ciertos paises mds pequefos, como El Salvador
y Guatemala, tienen un riesgo relativo muy alto.
Algunos paises, como la Republica Democritica
del Congo, que recientemente no han sufrido
terremotos importantes, tienen altos niveles de
riesgo absoluto y riesgo relativo de mortalidad.

El riesgo de mortalidad estd muy concentrado.
La simulacién sugiere que el 86% del riesgo de

mortalidad se manifiesta en desastres con mas de

Simulacion de victimas mortales por millén y afio (relativa)

10.000 victimas mortales. Esto cuadra bien con

las pérdidas observadas. De las 246.200 victimas
mortales de terremotos en los Gltimos diez afos?,
226.000 (un 91.8%) resultaron muertas en tan
solo cinco megadesastres®'. Los diez paises que
encabezan el indice de riesgo de mortalidad por
terremotos y sus respectivos valores son: China
(8,5), India (8,5), Indonesia (8,5), Colombia (8,5),
Myanmar (8,5), Guatemala (8), Pakistan (7,5),
Afganistdn (7,5) Irdn (7,5) y Pera (7,5).

La tabla 2.5 indica las pérdidas econémicas
simuladas por terremotos. Los paises de la OCDE
representan el 58% de las pérdidas anuales totales
simuladas. El este de Asia tiene también un alto
nivel absoluto de pérdidas econémicas simuladas,
seguido de América Latina y el Caribe. En relacién
con el PIB, las pérdidas simuladas son mds
importantes en el Oriente Medio y en la regién
de norte de Africa, seguidas por Europa del este y
Asia central. La vulnerabilidad de la infraestructura
econdémica parece set mucho mds alta en Asia y el
Pacifico, y en Europa del este y Asia central, que en
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Tabla 2.5:
Resumen

de pérdidas
econdmicas
estimadas en
terremotos,

por region

* nimero insuficiente
de observaciones

Media anual Media anual Media anual  Relacion entre
simulada de exposicion simulada pérdidas
Cifra media de pérdidas del PIB Porcentaje de pérdidas econémicas
anual de econémicas (en millones de pérdidas econdmicas y exposicion
terremotos (en millones de de dolares economicas como % del del PIB
documentados dolares constantes  constantes del totales a PIB en paises (media global
Region 1975-2007 del afio 2000) afio 2000) escala global afectados =100)
Este de Asia y 3,8 3.266 1.888 14.4 0.12 702
Pacifico
Europa y Asia 1,9 1.301 974 5.7 0.15 542
central*
América Latina y el 2,7 2.010 3.812 89 0,12 214
Caribe
Oriente Medio y 1,8 1.277 1.774 56 0,31 292
norte de Africa*
Sur de Asia 1,3 401 570 1,8 0,04 286
Africa - - - - -
subsahariana
OCDE 2,2 14.446 90.448 63,6 0,07 65
Otras economias - - - - -
de ingresos altos
Total 13,7 22.701 99.466 100

otras regiones. La relacién entre pérdidas simuladas

y la exposicién del PIB es entre ocho y diez veces
mayor en estas dos regiones que en los paises de la
OCDE.

Factores causales del riesgo y factores de
vulnerabilidad

Los mapas regionales de amenazas multiples que
se presentan en las figuras 2.1, 2.2 y 2.3 sefialan
las amenazas por terremotos correspondientes a
cada regién. La figura 2.24 muestra el nimero de
personas expuestas a cada categoria de amenaza
por terremotos. Mds de cien millones de personas
de todo el mundo (103,2 millones) se ven
expuestas anualmente a una media de 144 eventos
de terremotos de intensidades superiores a Ven la
escala MMI. Al igual que sucede con otros tipos

de amenazas, la exposicién absoluta se concentra

en los paises grandes, en particular en Asia, aunque

también en los Estados Unidos de América y
partes de América Latina. La exposicién relativa es
mis alta en los paises mds pequenios.

La figura 2.25 indica que la exposicién es
mis alta en paises de ingresos entre medianos y
bajos que en los de todos los demds grupos de
ingresos. Sin embargo, en conjunto el 85,3% del

riesgo de mortalidad se concentra en paises de
ingresos entre medianos y bajos. Los paises de
ingresos altos y entre medianos y altos engloban
solamente un 1,7% y un 0,9% del riesgo,
respectivamente, lo que quiere decir que los
paises con la mayor vulnerabilidad humana son
los paises de ingresos entre medianos y bajos. Los
paises de ingresos bajos y los de ingresos altos
tienen niveles de vulnerabilidad relativamente
mds bajos, lo que sugiere que la vulnerabilidad
ante los terremotos alcanza la cota mdxima en
paises con niveles relativamente mds elevados

de crecimiento econdmico y urbano pero que
todavia no han adoptado marcos de planificacién
y normativas capaces de integrar en su desarrollo
urbano consideraciones de reduccién del riesgo
de desastres. El derrumbamiento de edificios por
razones estructurales es mds frecuente en paises
con un ritmo rdpido de urbanizacién y escasa
aplicacién de las normativas sobre construcciones,
especialmente si abunda la construccién
informal. Algunos paises de ingresos bajos atin
no han alcanzado un nivel de urbanizacién que
haga aumentar su riesgo ante terremotos. En
cambio, los paises de ingresos altos han sido

capaces de regular su desarrollo mediante el
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Figura 2.24: Absoluta: personas expuestas por afio
14.000.000 12.000.000 10.000.000 8.000.000
Personas y PIB  sapon

expuestos a Fipinas |

Indonesia I
terremotos China I

Taiwan, provincia de China |
Estados Unidos de América |
Chile
India |
Pakistan |
Guatemala |
México |
Perti |
Turquia |
Colombia
Republica Islamica del Iran |
Italia
Bangladesh
Argelia |
El Salvador |
Costa Rica |

6.000.000 4.000.000 2.000.000

Absoluta: PIB expuesto al aiio, en miles de millones de ddlares
350 300 250 200 150 100
Japon i
Estados Unidos de América |

Taiwén, provincia de China |

Categoria de intensidad sismica segun la
escala de Mercalli modificada
I (X a Xl
I v
Vil
Vyvi

50

Italia
Chile
Grecia
China |
México
Filipinas
Alemania
Indonesia |
Pert
Costa Rica
Turquia
Guatemala
Colombia

Republica Isldmica del Iran

Argelia
Rumania
El Salvador

Figura 2.25: Exposicion a terremotos
... Numero de personas por aiio
EXposmlon 100.000.000 —
y riesgo de
mortalidad por  1°2%%%
terremotos ;450000 —
de diferentes
. . 100.000 — |
intensidades,
por grupos 10,000 — —
de ingresos
1.000 — —
100 — —
10 —
Todas las categorias MMI MMI MMI MMI
(Y Vil Vil X=Xl

Relativa: porcentaje de la poblacion nacional expuesta por afio
10 20 30 40 50 60
| Vanuatu
| Islas Salomén
| Taiwan, provincia de China
| Costa Rica
| Chile
| Tonga
| Guatemala
B El Salvador
| Paptia Nueva Guinea
Nicaragua
B Guam
| Filipinas
Timor Oriental
| Japén
Grecia
Butan
I Antigua y Barbuda
Yibuti
Pert
| Ecuador

Relativa: PIB expuesto al afio, porcentaje
10 20 30 40 50 60 70 80 90

| Vanuatu
| Islas Salomén
| Costa Rica
| Taiwan, provincia de China
Chile
Tonga
| Guatemala
Paptia Nueva Guinea
I El Salvador
Nicaragua
M Guam
Yibuti
Timor Oriental
Filipinas
Grecia
M| Antigua y Barbuda
Perti
Montserrat
Trinidad y Tobago
Guadalupe
Numero de muertes por terremotos (simulacién)
Numero medio de muertes por afio (porcentaje)
100 — Sin datos
11,72 Ingresos bajos
90 — (RNBcap < US$ 935)
Ingresos medianos bajos
80 — (US$ 936 < RNBcap < US$ 3.705)
Ingresos medianos altos
0 (US$ 3.706 < RNBcap < US$ 11.455)
] Ingresos altos
(RNBcap > US$ 11.456) -
60 —
53,64
0 e 45,74 B
40 — —
30 — —
20 — L
10 1,68% |
/ 0,87 %
~ 0,01 0,61
Al MMI MMI MMI MMI MMI

categories V-vi Vil Vil IX=XIl



uso de herramientas como normativas sobre la
construccién y clasificacién de terrenos, y han
invertido en modernizacién de edificios para que
puedan resistir sacudidas fuertes.

El examen de los factores del riesgo
relacionados con dafios por terremotos refuerza
estas conclusiones. La mortalidad por terremotos
de todas las categorias tiene una correlacién
positiva con la exposicién y, en el caso de
terremotos de categoria 1y 3, una correlacién
negativa con el PIB per cdpita. En el caso de
terremotos de categoria 2, la mortalidad se
correlaciona con el rdpido crecimiento urbano?,
mientras que en el caso de terremotos de categoria
4 la mortalidad es un concomitante negativo de
voz y responsabilidad. Por tanto, las cotas mds altas
de mortalidad se ven en paises pobres con un alto
grado de exposicidn, rdpido crecimiento urbano y
gobernanza deficiente.

En el caso del riesgo de pérdidas econdmicas,
los paises mds ricos tienen mayores pérdidas
econdmicas absolutas por terremotos, y los paises
pobres mds dafos relativos. Un pais con un PIB
de 20.000 ddlares per cépita sufrirfa unas pérdidas
econdmicas 2,3 veces mds altas que un pais con un
PIB de 2.500 délares per cdpita®. Pero en relacién
con el PIB las pérdidas sufridas en el pais rico
serfan unicamente el 43% de las sufridas por el pais
pobre. La calidad institucional medida en relacién
a voz y responsabilidad, asi como la efectividad del
gobierno, quedaron también identificadas como
factores relacionados con el riesgo de pérdidas
econdmicas. La simulacion sugiere que un pais con
una renta per cdpita que estuviese en el término
medio y que llegara a la puntuacién mds alta en
el indicador de posesién de voz y responsabilidad
sufrirfa en un terremoto de categoria 4 solamente
la cuarta parte de las pérdidas econdmicas que
un pais con la peor calidad institucional. Este
célculo proporciona un testimonio adicional
de que el riesgo de pérdidas por terremotos estd
estrechamente vinculado con la calidad de la
gobernanza urbana, y en particular con la ausencia
de normativas sobre desarrollo urbano y la
inefectividad de los cddigos de construccidn.

2.3.2 Sequias
Las sequias difieren de otros tipos de amenazas

por varios motivos. En primer lugar, a diferencia

El riesgo global de desastres: patrones, tendencias y factores causales

de los terremotos, las inundaciones o los tsunamis
—que suelen ocurrir siguiendo fallas sismicas, zonas
costeras o cursos de rios por lo general claramente
delimitados—, las sequias pueden darse en cualquier
lugar, a excepcidn de regiones desérticas en las

que no tiene sentido hablar de sequias. Segundo,
las sequias se desarrollan paulatinamente, ya que
son consecuencia de un largo periodo (entre

meses y afios) de precipitaciones por debajo de su
valor medio o esperado en un lugar concreto. En
tltima instancia, una sequia representa un estado
de insuficiente disponibilidad de agua en relacién
con la demanda: y ambos son aspectos muy
especificos de cada ubicacién. Por ejemplo, unas
precipitaciones deficientes que duren unos meses
pueden tener un efecto negativo en la agricultura
de secano, pero no en pantanos con gran
capacidad de almacenaje. La definicién de qué es
lo que constituye unas precipitaciones “deficientes”
depende del clima local. Los cientificos, por lo
tanto, distinguen entre tres categorfas generales de
sequias: meteoroldgicas, agricolas e hidroldgicas.
En las meteoroldgicas se trata de un prolongado
periodo de lluvias deficientes, mientras que en las
agricolas la sequia se presenta cuando se agota la
humedad del suelo hasta el punto en que se ven
afectadas las cosechas, los terrenos de pasto o los
pastizales. La sequia hidrolégica se refiere a un
largo periodo prolongado durante el cual el nivel
del agua en rios y arroyos, lagos y pantanos, o en el
subsuelo, estd por debajo de la media.

Las sequias se distinguen también de otros
tipos de amenazas en el modo en que se producen
las pérdidas. Pocas sequias son causa directa de
mortalidad. Las que la provocan por lo general
se producen durante una crisis politica o un
conflicto civil que impide que la ayuda llegue
hasta las personas afectadas. En estos casos es mds
razonable atribuir la mortalidad al conflicto que a
la sequia. Los impactos pueden ser mayores incluso
tras haber finalizado la sequia meteorolégica: por
¢jemplo, cuando las personas han agotado sus
provisiones de alimentos mucho tiempo antes de la
siguiente cosecha.

Tomadas en su totalidad, las caracteristicas
singulares de las sequias hacen que sea dificil
analizar la vulnerabilidad y el riesgo dentro del
mismo marco de referencia que el utilizado para

los otros tipos de amenazas. Los datos disponibles
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Figura 2.26:
Nuimero de
desastres

por sequias
documentados
por EM-DAT
(1974-2004)

Fuente de datos:
EM-DAT: Base de
Datos Internacional
sobre Desastres de
OFDA/CRED:
www.emdat.net;
andlisis GIS:

IRI, Universidad

de Columbia;
cartografia: PNUMA/
GRID-Europa, 2009.

sobre pérdidas no proporcionan informacién sobre
los factores que contribuyen indirectamente a la
mortalidad por sequias, y la tasa de mortalidad no
es por si misma un buen indicador del impacto.
De igual modo, tampoco existe un método
didfano de traducir la sequia meteoroldgica en
sequia agricola, porque todo depende del sistema
agropecuario e incluso de las cosechas individuales
elegidas. Lo mejor, pues, es analizar el riesgo y
la vulnerabilidad a las sequias, y el modo en que
afectan a ingresos, consumo, salud, desarrollo
humano y productividad, en un contexto local
detallado y por medio de estudios contextuales
especificos (véase el capitulo 3)%.

En vista de la diversidad de impactos
que tienen las sequias, a nivel global se utilizan
diversos indicadores, entre los que estd el
indicador normalizado de precipitaciones (INP)
y el coeficiente de variacién (CV)®. El INP
mide la intensidad y la frecuencia de las sequias.
El CV aporta informacién adicional, ya que es
una medida que resume la variabilidad de las
precipitaciones de un afio a otro en relacién
con las precipitaciones medias anuales. El CV
tiende a ser elevado en regiones semidridas,
donde suelen coincidir una alta variabilidad de
las precipitaciones y unas precipitaciones medias
anuales reducidas. En las figuras 2.1, 2.2 y 2.3,
la amenaza por sequias se calculé multiplicando

la frecuencia de los eventos de sequias segtin el
INP por el CV, combinando asi la intensidad y
frecuencia de las sequias junto con la informacién
sobre zonas donde la variabilidad interanual de
precipitaciones es alta o baja.

Aproximadamente 400 desastres
georeferenciados de sequias documentados por
EM-DAT fueron comparados con los diversos
indicadores de sequias del INP. Usando un
indicador INP con respecto a precipitaciones
totales durante un periodo de seis meses, los
desastres documentados en EM-DAT mostraron
un alto grado de coincidencia con las graves
sequias identificadas (figura 2.26). Este dato
cuadra bien con la observacién de que la mayorfa
de los desastres por sequias de EM-DAT se
presentan en 4reas tropicales que tienen una clara
estacién de lluvias con una duracién tipica de
seis meses o0 menos. Una vez mas, el indicador de
sequias que nos aporta la mdxima correspondencia
con los desastres de EM-DAT (o de otros
impactos) puede variar al nivel local.

Exposicion a las sequias

La figuras 2.27 y 2.28 muestran el nimero de
personas y dreas de cosechas que se ven expuestas
a amenazas por sequias, medido por el INP a
seis meses. En términos de exposicién relativa,

los paises del Africa subsahariana tienen una alta
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Figura 2.27:
Personas
expuestas
a sequias
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Figura 2.28:
Area de
cosechas
expuestas
a sequias
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exposicién en ambos aspectos. Por las razones
anteriormente aducidas, la exposicién no sefiala
necesariamente que exista un riesgo de mortalidad,
peligro para las cosechas o pérdidas econémicas.

2.3.3 Tsunamis

Los tsunamis son relativamente infrecuentes,
pues a escala global se producen solamente

unos 5 a 10 eventos documentados al afio. Sin
embargo, como quedé demostrado en el Océano
Indico en 2004, pueden ser devastadores. Los
tsunamis son olas puestas en mocién por grandes
y subitos deslizamientos forzados de agua del mar,
producidos por terremotos o desplazamientos

de tierra submarinos, y también por otras causas
tales como volcanes submarinos o impactos de
asteroides. Cuando se genera un tsunami, su
velocidad en mar abierto puede alcanzar varios
centenares de kilémetros por hora, por lo que llega
hasta costas lejanas en un tiempo relativamente
corto. Los tsunamis pierden velocidad conforme
se van acercando a la costa, pero su altura se
intensifica. Como tienen una longitud de onda
relativamente amplia, los tsunamis pueden
penetrar tierra adentro hasta muy lejos y, como
su periodo de onda es relativamente breve,
causan inundaciones con mayor rapidez que los
maremotos y las marejadas. Su enorme capacidad
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para erosionar la tierra y destruir edificios los hace
muy destructivos, tanto en términos de mortalidad
como de pérdidas econdmicas. Se estima que

el tsunami del Océano Indico causé 210.000
muertes y produjo dafios por valor de mds de
10.000 millones de délares. La figura 2.29 indica
la distribucién de la amenaza por tsunamis a escala
global.

Los eventos de tsunamis grandes e
infrecuentes, aunque enormemente destructivos,
por lo general representan un mayor riesgo
de mortalidad que el efecto cumulativo de
eventos mds pequefios y frecuentes. El andlisis
de la exposicién a tsunamis, por lo tanto, se
centra en eventos extremos generados por
grandes terremotos con periodos de retorno de
aproximadamente 500 afios (en términos formales,
una probabilidad de un 10% de que se presente
un evento en 50 anos). Los paises grandes de
Asia, como Indonesia y Japén, tienen una alta
proporcién de personas que viven en zonas
proclives a tsunamis, mientras que los SIDS son
los paises con la mayor proporcién de su poblacién
expuesta a estos eventos (figura 2.30). Los paises
de las costas del Pacifico de América del Sur,
notablemente Chile y Pert, tienen un elevado
ntmero de personas que viven en dreas propensas

a tsunamis, en términos absolutos y relativos. Se

30°E  60°E  90°E  120°E 150°E

Figura 2.29:

180°

debe tener en cuenta que, como quiera que la
probabilidad de que haya un tsunami es baja, en la
figura 2.30 se consigna el ndmero de personas que
residen en zonas propensas a tsunamis, no la media
anual de exposicidn, tal como se hace en el caso de
otras amenazas.

Como se ve en la figura 2.31, Japén tiene el
mds elevado indice de PIB expuesto a los tsunamis,
pero la exposicién relativa es mds alta en los SIDS
y en algunos pafses sudamericanos como Ecuador
y Pert.

El tiempo que transcurre entre el evento
desencadenante y la arribada a tierra del tsunami
es una variable clave, puesto que influye en la
efectividad de los sistemas de alerta temprana que
avisan del tsunami y en la posibilidad de llevar a
cabo una evacuacién. Chile, la India, Indonesia,
Myanmar, Perd, las islas Salomén, Portugal,
Tonga, Pakistdn, Paptia Nueva Guinea y Filipinas
son paises que muestran niveles particularmente
altos de amenaza, en vista de que los tsunamis
podrian azotar la costa en menos de 15 minutos
con olas de més de 6 metros de altura.

Es importante sefialar una vez mds que
estas amenazas son simuladas con un 10% de
probabilidad de que haya una incidencia cada
50 afos: dicho de otro modo, son amenazas con
un periodo de retorno de 500 afos. De igual
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Figura 2.30:
Nimero de
personas que
viven en zonas
potencialmente
afectadas por
los tsunamis

Figura 2.31:
PIB expuesto a
los tsunamis
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manera, la amenaza real de que haya un tsunami
en una zona concteta de estos paises depende de la
topografia local, la batimetrfa y otros factores. Por
ejemplo, aunque la costa de Filipinas podria verse
afectada en tan solo 9 minutos por olas de hasta
16 metros de altura, la figura 2.32 indica que las
zonas de mayor impacto quedarian fuera de la
ciudad de Manila.

2.3.4 Incendios forestales y de biomasa
Seglin un reciente inventario,” los incendios
forestales y de biomasa queman anualmente un
total de entre 3,5 y 4,5 millones de km* de la

superficie de la tierra, lo que equivale a la extensién

de la India y Pakistdn juntos, o mds de la mitad
de Australia. Ello prueba que, espacialmente,
constituyen una de las mds persistentes amenazas
después de las sequias.

Las emisiones por quemas de biomasa
inyectan sustancias contaminantes en la atmdsfera,
ademds de GEIL El IPCC atribuye un 17,3% del
total de las emisiones antropogénicas a la quema
de biomasa?, lo que la convierte en la segunda
mayor fuente de GEI debidos a la accién humana,
después de la quema de combustibles fésiles. Sin
embargo, es posible que esta cifra sea atin mds alta,
porque se basa en datos anteriores al afio 2000. El

incendio de biomasa constituye la Gnica amenaza
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Figura 2.32:
Simulacion de
un tsunami en la
Bahia de Manila
(Filipinas)
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que tiene impacto en el cambio climdtico y a la vez

es exacerbado por este ltimo. En la mayoria de
los casos, cuando arden los bosques es por causa
humana.

La figura 2.33 indica la densidad media
de incendios por 100 km? entre 1997 y 2008.

No todos los eventos de temperaturas altas son
incendios de biomasa, pues también se detectan
llamaradas de gas y otros eventos de temperaturas
altas. Sin embargo, la mayor parte de los incendios
se deben a una quema de biomasa.

Figura 2.33:
Distribucion
de la densidad
media de
incendios

por 100 km?
(1997-2008)
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cartografia:
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Amenazas multiples e identificacion de riesgos
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2.4.1 Riesgo de amenazas miiltiples La Figura 2.35 muestra la distribucién
La figura 2.34 muestra el riesgo de amenazas global del riesgo de mortalidad acumulada de
multiples de ciclones tropicales, inundaciones, ciclones tropicales, inundaciones, terremotos y
terremotos y deslizamientos de tierra. Al no estar deslizamientos de tierra.

representadas las sequias, el riesgo de mortalidad
estd subestimado en los paises de algunas regiones,
en particular de Africa.

Figura 2.34: Simulacion de victimas mortales por millon y afio (relativa)
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Figura 2.36:
Pérdidas
econdmicas
totales
documentadas,
por desastres
naturales®

Figura 2.37:
Pérdidas
economicas
ajustadas ala
inflacion como
proporcion del
PIB global
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Tendencias en el riesgo global de desastres
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Los riesgos de mortalidad y de pérdidas econémicas
estdn aumentando en términos absolutos en cuanto
a todos los tipos principales de amenazas, excepto
deslizamientos de tierra, en los cuales parece que

la tendencia se ha estabilizado. Por otra parte,

los riesgos relativos, si se calculan en proporcién

a la poblacién o al PIB, permanecen estables y,

en el caso de la mortalidad, es posible que estén
disminuyendo.

Muchos lectores estardn familiarizados con
gréficas como la que aparece en la figura 2.36, que
muestra un incremento exponencial en pérdidas
econdmicas por desastres desde la década de 1970.
La figura 2.37 indica que, cuando estas pérdidas se
ajustan a la inflacidn y se expresan como porcentaje
del PIB global, la curva es menos pronunciada y, en
realidad, estadisticamente insignificante.

2.5.1 Riesgo, exposicion y vulnerabilidad
Para poder apreciar de qué modo estdn cambiando
los patrones de riesgo en el tiempo, se han

comparado simulaciones de mortalidad y pérdidas
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400
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econdmicas en 1990 y 2007, asumiendo niveles
constantes de amenazas.

En el caso de inundaciones, la mortalidad
simulada crecié en un 13% entre 1990 y 2007.
Este aumento fue impulsado por un incremento del
28% en la exposicién simulada. La vulnerabilidad
experimenté un descenso del 11%.

Durante el mismo periodo las pérdidas
econémicas simuladas ascendieron en un 35%,

y la exposicidn del PIB aumentd en 98%. La
vulnerabilidad se redujo en un 32%. Todo esto
concuerda con el hecho de que a escala global el
PIB crecié en un 64% durante el mismo periodo,
pero los paises con una exposicién muy alta a
inundaciones, como China y la India, aumentaron
su PIB en mayor grado, en este caso en un 420% y
185% respectivamente.

En cuanto a deslizamientos de tierra, el riesgo
de mortalidad se mantuvo estable entre 1990 y
2007 (la simulacién indica un descenso del 1%).
La exposicidn se intensificé en un 23%, mientras
que la vulnerabilidad disminuy6 en un 20%, lo
que refleja el crecimiento del PIB en los paises
expuestos.

Estas simulaciones del riesgo sugieren que los
incrementos en el riesgo de desastres meteoroldgicos
se ven impulsados principalmente por aumentos
en la exposicidn. La vulnerabilidad parece que se
modifica a la baja, aunque estas simulaciones no
indican cudles son los factores especificos que se
intensifican o disminuyen en el tiempo.

La implicacién general es que, aunque
el desarrollo econémico puede reducir la
vulnerabilidad, a la vez es el factor que impulsa una
mayor exposicion de personas y activos econémicos
en dreas proclives a amenazas relacionadas con la
meteorologfa, en particular en zonas urbanas y
costeras. El riesgo de pérdidas econémicas parece
que estd aumentando mds rdpidamente que el
riesgo de mortalidad, lo cual es reflejo de un
aumento mds rdpido en la exposicién del PIB que
en la exposicién de la poblacién.

Desde 1975, por ejemplo, la poblacién global
se ha incrementado en un 63%%. En términos
de activos econémicos, entre 1975 y 2007 el PIB
global crecié en un 166%, pasando de 14,8 billones
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de délares a 39,4 billones (en délares constantes del
afio 2000), es decir, mucho mds rdpidamente que
la poblacién mundial, que de 4.100 millones pasé
a situarse en 6.600 millones. EI PIB per cépita, por
tanto, ascendié de 3.600 ddlares a 5.900 ddlares®.
Pero estos mejoramientos no han sido uniformes.
Las economias de los paises mds ricos y de algunos
paises exitosos de ingresos mds bajos crecieron

mds rdpidamente que las de muchos paises pobres,
especialmente de Africa y del sur de Asia.

Aunque es dificil obtener datos solventes, hay
pruebas de que las actividades econémicas, activos
e infraestructura de la productividad se concentran
aun mds dentro de cada pais. El crecimiento
ha sido mds rédpido en regiones costeras y zonas
cercanas a grandes rios navegables, y muchas
de estas zonas son propensas a las amenazas
naturales®'. Fl crecimiento urbano ha anadido
activos econémicos importantes a los grandes
nucleos de poblacién de paises en desarrollo,
algunos de los cuales estdn situados en dreas
geoldgicamente inestables. Teherdn y Estambul,
por ejemplo, proclives a padecer terremotos,
han experimentado un crecimiento urbano y
econémico mds répido que el de la Reptiblica
Islimica del Irdn y Turquia, en su conjunto. A
medida que las poblaciones se concentran y la
actividad econémica en estos centros crece a una
velocidad atin mayor, la exposicién también se
incrementa de un modo significativo.

También es probable que el riesgo esté
aumentando mds rdpidamente en los paises de
ingresos bajos y entre medianos y bajos con

economias muy pujantes. Estos paises tienen una
exposicién que se intensifica rdpidamente, pero
experimentan un mejoramiento muy lento en los
indicadores de vulnerabilidad. En la mayoria de los
paises de ingresos altos, por otra parte, el ritmo al
que aumenta la exposicién es mds moderado, y su

grado de vulnerabilidad es muy bajo.

2.5.2 ; Estan aumentando las amenazas?
Las anteriores simulaciones de pérdidas parten
de la hipétesis de que los niveles de amenazas
son constantes. Sin embargo, las amenazas estdn
cambiando a causa del cambio climitico, la
urbanizacién y la degradacién ambiental.
En el caso de los ciclones tropicales, la
tabla 2.6 indica que durante afios de calor ha
habido un aumento en el niimero y la frecuencia
de ciclones de categoria 4. Estos resultados se
corresponden con ciertas conclusiones publicadas
recientemente® en las que se ha calculado que una
subida de 1° C en la temperatura de la superficie
del mar provocaria un incremento del 31% en la
frecuencia global de las tormentas de categoria
4y 5 cada afo, proyeccién que coincide también
con el Cuarto Informe de Evaluacién del IPCC
(pdg. 795 de la versién inglesa)® en el que se
afirma: “Es probable que los ciclones tropicales
(incluidos los huracanes y los tifones) se intensifiquen
si aumenta la temperatura de la superficie del mar.”
La tabla 2.6 muestra que el nimero medio
de ciclones tropicales entre afios frios, medios y
calurosos es bastante estable (entre 56 y 58 ciclones
tropicales anuales). Sin embargo, los ciclones de

Tabla 2.6:
Intensidad e
incidencia de
los ciclones
tropicales
(1977-2006),
agrupados segun
la temperatura
de la superficie
del mar durante
el periodo
1985-2006

Grupo por

temperatura Numero

media de la Nimero de mediode  Namero Nimero Nimero Nimero Nimero
superficie del ciclonesen Nimero eventos/ de eventos de eventos de eventos de eventos de eventos
mar (TSM) el periodo* de afios ano Cat. 1 Cat.2 Cat. 3 Cat. 4 Cat.5
Sin datos TSM 494 9 54,9 22,7 12,7 12,9 6,2 0,6
TSM baja 407 7 58,1 25,4 13,9 10,4 71 1,3
TSM media 448 8 56,0 18,0 13,9 14,0 9,3 1,9
TSM alta 460 8 57,5 20,4 11,6 16,1 8,1 1,3

* El andlisis cubre el periodo 1977-2006; se disponia de datos de temperatura de la superficie del mar (TSM) desde el periodo
1985-2006; los ciclones de 1977 a 1984 se agruparon en una sola categorfa (sin datos de TSM).




categoria 3 y 4 se revelan mucho mds frecuentes
en afos medios y calurosos que en afos frios.
Unicamente hay datos sobre temperatura de la
superficie del mar a escala global desde 1985. En
los afios para los que no hay datos (1976-1984)
hubo mis ciclones de categorfa 1 y menos de
categorfas 3,4 y 5.

Cualquier aumento en la intensidad de
los ciclones magnificard las desigualdades en la

El riesgo global de desastres: patrones, tendencias y factores causales

distribucién del riesgo de desastres. Por ejemplo,
la simulacién del riesgo de pérdidas econémicas
indica que el 1,9% del PIB de Madagascar se
encuentra expuesto cada afio a riesgos por ciclones
de categoria 3, comparado con solo un 0,09%

del PIB de Japén. Si estos ciclones pasaran a ser
tormentas de categoria 4, estarfa en riesgo el 3,2%
del PIB de Madagascar, pero tinicamente el 0,16%
del de Japén.

Resiliencia economica, vulnerabilidad y limitaciones de
desarrollo en los paises en desarrollo
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Investigaciones anteriores han confirmado que el
nivel de pérdidas econémicas experimentado por
un pais no es un buen indicador de la capacidad
de ese pais para absorber el impacto y recuperarse
de un desastre intenso, ni siquiera si se expresa
en proporcién al PIB del pais o al grado de
exposicion del PIB. Para la elaboracién del indice
de déficit por desastre®, por ejemplo, se sugirié
que los paises con acceso a pagos por seguros

y teaseguros (quizds mediante la participacién

en seguros catastroficos mancomunados), con
fondos de reservas para desastres, con acceso a
créditos externos y con reservas internas, tendrian
en general una mayor resiliencia a las pérdidas
por desastres catastréficos que los paises que no
contasen con estos recursos.

El capital total fisico (econémico) siempre
ha sido considerado un factor determinante en
el crecimiento econémico, perspectiva que se ha
enriquecido incorporando otras formas de capital
(humano, socio-relacional y natural), asi como
también instituciones y conocimientos, como
capacidades endégenas que contribuyen a explicar
el crecimiento®.

Las estimaciones preparadas para este
Informe muestran que los desastres tienen mayor
impacto en la acumulacién de capital en un
numero reducido de paises vulnerables. Los tres
paises a la cabeza en esta situacién, con la mayor
relacién entre pérdidas econdmicas y total de
capital, son todos SIDS: Samoa, Santa Lucia
y Granada. Los dos que les siguen en la lista,

Afganistdn y Tayikistdn, son paises sin litoral®.

La figura 2.38 muestra claramente el distinto
impacto de las pérdidas econdmicas en paises con
caracteristicas diferentes.

En Samoa, por ejemplo, las pérdidas
econdmicas sufridas en una serie de desastres que
incluyeron una tormenta tropical y un incendio
forestal en 1983, junto con una serie de ciclones
tropicales sucesivos entre 1989 y 1990, parecen
haber supuesto una retrogresion de unos 30 afios
en la economia de este pals islefio, que tuvo que
esperar hasta el ano 2000 para volver al nivel en
que se encontraba en la década de 1970. Santa
Lucia muestra un patrén parecido, por efecto del
impacto del huracdn Allen en 1980 y el huracin
Gilbert en 1986. Madagascar exhibe un patrén
que difiere pero que ilustra el claro impacto
de las pérdidas por desastre en la formacién
cumulativa de capital neto. Por contra, resulta
practicamente imperceptible el impacto de los
grandes desastres en paises de ingresos altos como
los Estados Unidos de América, pese a que este
pais ha sufrido enormes pérdidas econémicas en
términos absolutos. De igual modo, el efecto no es
muy significativo en los paises grandes de ingresos
bajos como la India o de ingresos medianos como
Colombia.

Esto parece indicar que los desastres no
tienen un impacto significativo sobre el crecimiento
econémico en paises con economias grandes, pero
que tienen, en cambio, un impacto devastador

en los de economias reducidas. Estas economias
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Figura 2.38:  Santa Lucia Madagascar
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son muy vulnerables a las pérdidas por desastres.
Aunque en los paises grandes los desastres pueden
tener un impacto arrollador en las localidades y
las regiones en que se producen, como demostrd
el huracdn Katrina, este efecto no se convierte
necesariamente en un impacto nacional a no

ser que en la zona afectada se concentre una
proporcién importante del capital del pais.

Los enfoques adoptados para cuantificar la
resiliencia de un pais a los traumas econémicos
han incluido el indice de déficit por desastre, ya
mencionado antes, y otros®. Un planteamiento
diferente es utilizar los ahorros netos como
indicador por representacion de la capacidad de
un pais para absorber el impacto y recuperarse de
las pérdidas por desastres. Los ahorros netos son
probablemente un indicador mds representativo
que el PIB per cdpita, ya que facilitan una
estimacién mds exacta de los recursos internos
susceptibles de inversién para la recuperacion de
pérdidas, incluyendo el capital fisico.

Sin embargo, los factores que influyen en la
resiliencia de un pais (es decir, su capacidad para
volver a la normalidad tras haberse desviado de su
trayectoria de desarrollo a causa de los impactos
de un desastre) son complejos y no se pueden

Estados Unidos de América
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reducir ficilmente a una sola variable. A pesar

de ello, se pueden sefalar cinco grupos de paises
que tienen caracteristicas comunes en términos
de su vulnerabilidad y resiliencia frente a pérdidas
por desastres y limitaciones en su desarrollo,
especialmente por lo que respecta a su capacidad
para beneficiarse del comercio internacional®.

La tabla 2.7 muestra los paises incluidos en
esta clasificacién. Los grupos 4 y 5 son los paises
que tienen una vulnerabilidad econdémica alta y
muy alta a las amenazas naturales. La tabla indica
también el ndmero de paises en desarrollo (LLDC
incluidos) de esos grupos afectados por limitaciones
extremas en su capacidad para beneficiarse del
comercio internacional. Estos paises afectados por
limitaciones comerciales extremas se caracterizan
por una muy escasa participacién en los mercados
mundiales de exportacién (menos de un 0,1%) y
tienen a la vez una muy reducida diversificacién
en sus exportaciones, por lo que se encuentran
enormemente expuestos a choques comerciales.

Cuanto mayor sea la vulnerabilidad de un
grupo a los riesgos de amenazas naturales, mds
elevado serd el ntimero de paises en desarrollo
dentro de ese grupo afectados por graves

limitaciones comerciales®. En los grupos con
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vulnerabilidad alta y muy alta (es decir, los Notas

grupos 4y 5), el 81% de todos los paises sufren 1
limitaciones comerciales extremas (llegando hasta
el 100% en el grupo 5), mientras que en los grupos
con vulnerabilidad muy baja, baja y media (los
grupos 1, 2 y 3), solamente el 4% padecen dichas
limitaciones.

Es evidente también que los SIDS y los
LLDC representan a la mayoria de los paises
con vulnerabilidad alta y muy alta, asi como a
los paises que padecen limitaciones comerciales
extremas. De hecho, los SIDS y los LLDC
en su conjunto representan el 60% y el 67%, 3
respectivamente, de todos los paises de los grupos 4
4y 5,y conforman cerca de dos tercios de todos
los paises de los grupos afectados por limitaciones
comerciales extremas.

Dado que es muy posible que se agrave la
situacion de riesgo de muchos SIDS y LLDC a
causa de las tendencias del cambio climdtico, si la
comunidad internacional no les presta atencion
especial sus perspectivas para una penetracién
positiva en la economia global se verdn erosionadas
en un grado atin mayor, ¢ incluso podré llegar a
quedar seriamente comprometida su viabilidad

econdmica y social como naciones.

(o))

Dadas las limitaciones en los datos a que se

~

ha hecho alusién en el apartado 2.2, es probable
que con una informacién mds completa cambien
los paises indicados en cada uno de los grupos, y
por tanto estos ejercicios de simulacién deben ser
considerados como meramente ilustrativos. No
obstante, una conclusién de suma importancia es
que los SIDS, los paises sin litoral, los LLDC y
otros paises con economias pequefias y vulnerables 10
y bajos niveles de resiliencia a pérdidas econémicas
necesitardn, en las politicas que se formulen, que

se preste una atencién especial a la complejidad de

los factores causales que provocan esta situacion. 12
Esta conclusién se analizard de nuevo en las 13
recomendaciones del Informe que se presentan en

el capitulo 7.

14

15
16

La LandScan™ Dataset es una base de datos sobre
la poblacion mundial elaborada en un raster de 30”

x 30” de latitud/longitud. Los computos del censo (a
nivel subnacional) fueron asignados a cada cuadricula
sobre la base de coeficientes de probabilidad fundados
en proximidad a carreteras, laderas, composicion del
terreno, luces nocturnas y otros datos. LandScan

ha sido desarrollado como parte del proyecto de
poblacion mundial del Oak Ridge National Laboratory
para estimar las poblaciones ambientales bajo riesgo.
http://www.ornl.gov/sci/landscan/index.html
ShakeMap Atlas http://earthquakes.usgs.gov/eqcenter/
pager/prodandref/index.php, (Allen et al., 2008)

Wald et al. 2008

Normalmente las pérdidas econémicas sufridas en

los desastres se dividen en pérdidas econdmicas
directas, que se refieren al valor de activos destruidos
o dafiados, y pérdidas econémicas indirectas, que
son los efectos cumulativos en los flujos econémicos
mas amplios. En este capitulo la expresion “riesgo de
pérdidas econdmicas” hace referencia especificamente
al primer grupo, aunque en la practica a menudo es
imposible saber si en las estimaciones de pérdidas
documentadas se incluyen las indirectas.

MunichRe NatCatService, GeoRisikoForschung, Great
Natural Disasters 1950-2007: http://www.munichre.
com/en/ts/geo_risks/natcatservice/default.aspx ;
EMDAT http://www.emdat.be (datos correspondientes
a septiembre de 2008); andlisis de EIRD/ONU.

IIPCC, 2007b

El Apéndice 1y los articulos con informacion técnica
elaborados para este capitulo aportan informacion
detallada sobre fuentes de datos y metodologia.

Los mapas, cifras y tablas que ilustran los puntos
principales de las conclusiones estan incluidos en este
capitulo. Se pueden crear mapas y graficas especificas:
http://preview.grid.unep.ch

PNUD/BCPR, 2004; Dilley et al., 2005

Banco Mundial, 2000

Altez, 2007; Altez y Revet, 2005

BBC, 29 de diciembre de 1999. Venezuela disaster
‘worst this century’: http://news.bbc.co.uk/2/hi/
americas/581579.stm

Cormac, 2007

El nivel de confianza de la simulacién en cuanto a los
eventos de categoria 1 fue (R? = 0,417), de categoria 2
(R? = 0,413), de categoria 3 (R? = 0,450), de categoria
4 (R? = 0,681) y de categoria 5 (R? = 0,998).

Las estimaciones se basan en dafos documentados
y pérdidas proyectadas por EM-DAT en relacion a
eventos de ciclones en el periodo 1975-2007, para el
cual no se dispone de estimaciones de datos.
McTaggart-Cowan et al., 2006

Marcelino et al., 2004
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NOAA/NHC (Administracidon Nacional Oceanica y

Atmosférica/Centro Nacional de Huracanes) de EE.UU.:

http://www.nhc.noaa.gov/aboutsshs.shtml

La diferencia seria inferior si en el andlisis se incluyesen
las tormentas extratropicales.

Segun observaciones del Observatorio de
Inundaciones de Dartmouth entre 1980 y 2001.

Segun lo documentado por CRED/EM-DAT sobre
terremotos producidos entre 1999 y 2008; EMDAT
http://www.emdat.be (datos correspondientes a
septiembre de 2008); analisis de EIRD/ONU.

lzmit (Turquia, 1999: 17.000 muertes); Bhuj (Gujarat,
India, 2001: 20.000 muertes); Bam (Iran, 2003: 26.800
muertes); Jammu/Cachemira (Pakistan/India, 2005:
74.000 muertes) y Sichuan (China, 2008: 87.900
muertes).

El PIB per céapita, la posesion de voz y responsabilidad,
asf como el crecimiento urbano, mostraron una
estrecha correlacion y por tanto no se pudieron usar en
la misma regresién. Para terremotos de categorias 1y
3, el PIB per cépita fue la mejor medida; el crecimiento
urbano para los de categoria 2; y voz y responsabilidad
para los de categoria 4.

Suponiendo valor medio de magnitud y exposicion a
terremotos y de calidad institucional.

Fuente y Dercon, 2008

Véanse los detalles en el Apéndice 1.

Lehsten et al., 2009

IPCC, 2007¢c
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EMDAT http://www.emdat.be, consultado el 12 de
diciembre de 2008.

Fuentes de datos: Divisién de Poblacién de Naciones
Unidas, en portal de geodatos del PNUMA: http://
geodata.grid.unep.ch

Datos de PIB: DDP 2008. Datos demograficos: Divisién
de Poblacion de la ONU, 2006.

McGranahan et al., 2007

Elsner et al., 2008

IPCC, 2007a

Cardona, 2005

Corrales y Miquilena, 2008

Baritto, 2009

Por ejemplo, el indice de vulnerabilidad econémica de
Brugiglio, y el indice de resiliencia econémica.

Los factores de riesgo utilizados fueron los ahorros
netos per capita como indicador representativo de la
resiliencia, y la relacion entre pérdidas econdmicas

y capital fisico como indicador representativo de la
vulnerabilidad. La capacidad para beneficiarse de

la integracion en la economia global se expresé en
términos de “competitividad revelada” de los paises
(su cuota de mercado en las exportaciones mundiales)
y de concentracion de las exportaciones en algunas
lineas de productos como indicador de la exposicion
del pais a los traumas comerciales. Los indicadores de
resultados de desarrollo fueron el indice de desarrollo
humano vy el PIB per cépita de los paises.

Corrales y Miquilena, 2008






