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I. INTRODUCCION

El presente trabajo de sistematizacion se enmarca, en la iniciativa de USAID/OFDA/LAC de contar las
experiencias de implementacion de los Cursos de Seguridad Escolar en América Latina, con un relato
pormenorizado.

En el Paraguay, el inicio de dichos cursos se remonta a principios de los 90s y acompaifi6 el proceso de insti-
tucionalizacién de la entidad rectora, en materia de emergencias y desastres del pafs.

Una exhaustiva revision documental, tarea que se volvié drida en algunos momentos por la falta de un
archivo en el cual recurrir, comparada con testimonios de diversos protagonistas, permitié reconstruir en
gran parte la historia de las iniciativas de reduccion de riesgos, en el ambito de la educacion formal.

Forman parte de este trabajo: los antecedentes institucionales de la institucion rectora de gestion de riesgos,
los antecedentes de los cursos de seguridad escolar, una cronologia de las actividades realizadas, los logros
obtenidos; asi como las dificultades encontradas en el proceso, para finalizar las lecciones aprendidas.

Con el deseo de que la experiencia paraguaya sirva para el aprendizaje de otros paises; esperamos ansiosos
la lectura de otras experiencias, que con seguridad nos brindaran sus valiosos aportes; con el fin de conti-
nuar con este proceso de educar, para disminuir riesgos y asi lograr sociedades que desarrollen sus capaci-
dades en ambientes cada vez mds seguros.

Il. ANTECEDENTES INSTITUCIONALES

En junio de 1990, se crea el “Comité de Emergencia Nacional” (C.E.N), como una Direccion del Ministerio
del Interior por decreto N° 6.088 del Poder Ejecutivo. La incipiente transicion a la democracia en el pais; de
esta forma intenta dar una respuesta institucional a la ocurrencia de eventos adversos, que generaban
efectos desastrosos en la poblacion.

Si bien estos eventos adversos pueden clasificarse como “pequefios” o “medianos”-granizadas, temporales,
sequia, inundaciones, incendios forestales, etc.-; su recurrencia e incidencia afectaban principalmente a los
sectores mas vulnerables, lo cual generd: importantes dafios en el medio ambiente, pérdidas econdmicas y
el sufrimiento de las familias afectadas.

La atencién estatal a los desastres hasta ese entonces, se realizaba a través de aquellas instituciones que
disponian de los medios para hacerlo y de las que guardaban alguna relacion —de una forma u otra-; ya sea
con la poblacidn afectada, con los efectos mismos o con los eventos que los ocasionaban. La intervencién
resultaba ineficiente y costosa; principalmente por la descoordinacion que llevaba por un lado a la duplica-
cion de esfuerzos y recursos y por el otro, a la falta de atencion en algunos sectores.

En la creacion del CEN confluyen; por mencionar algunos factores importantes: un ambiente politico recep-
tivo a las innovaciones, la recurrencia de eventos adversos y los efectos cada vez mds extensos e intensos
en la poblacion mas vulnerable del pafs. La intencion fue crear una instancia especializada, que coordinara
la intervencién del Estado en lo que se refiere a desastres.

En mayo de 1993, 1a Ley N° 153 “Que crea el Comité de Emergencia Nacional”, también dependiente del
Ministerio del Interior, cuyo mandato fue el de: “Prevenir y contrarrestar los efectos de los desastres origi-
nados, por los agentes de la naturaleza o de cualquier otro origen, como asimismo: promover, coordinar y
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orientar las actividades de las instituciones: publicas, municipales y privadas que se destinan a: la preven-
cion, la mitigacion, la respuesta y la rehabilitacion de las comunidades afectadas por situaciones de emer-
gencia o desastre”.

El domingo 01 de agosto de 2004, ocurrié un hecho que acongojé a la poblacién en general, por la pérdida
del mejor capital con que cuenta un pais: sus habitantes; el incendio del supermercado “Ycud Bolafios,
situado en un populoso barrio de la capital, en donde perecieron mds de cuatrocientas personas, desnudd
las “falencias” de la estructura publica, para la atencion de emergencias con estas caracteristicas; pues no
existia un mecanismo eficiente para el trabajo conjunto y coordinado de instituciones de primera respuesta.

Se puede afirmar, que no han funcionado tampoco los entes de control en las construcciones; el ente rector
para dar respuesta a emergencias no pudo asumir su rol: el de la coordinacién y articulacion. Hubo escasa
preparacion de las instituciones de primera respuesta, no contaban con protocolos socializados de actua-
cion, para casos de incidentes de magnitud. El local siniestrado no contaba con sefializacidn; o sea rutas de
evacuacion y, lo mds peligroso, los empleados de SEGURIDAD del supermercado, tenian expresas instruc-
ciones de que ante cualquier incidente que ocurriere en su interior como: corte de energia eléctrica o distur-
bios, debfan cerrar las puertas y... las puertas se cerraron con las personas que estaban: almorzando, feste-
jando cumpleafios infantiles o haciendo compras en el lugar, a quienes se les negé la posibilidad de salir lo
mds rapido posible del sitio.

Si las instituciones publicas, las organizaciones sin fines de lucro y las privadas, hubieran trabajado en
forma coordinada, las pérdidas humanas y econémicas pudieron haber sido minimas. Este caso sirvid para
que el 10 de junio de 2005, se promulgara la Ley N° 2.615 “Que crea la Secretaria de Emergencia Nacional
(S.E.N.)”, cuyo Art. 2° dice: “La S.E.N. tendrd como objetivo primordial prevenir y contrarrestar los efectos
de las emergencias y los desastres originados por los agentes de la naturaleza o de cualquier otro origen,
como asimismo: promover, coordinar y orientar las actividades de las instituciones: publicas, departamenta-
les, municipales y privadas; destinadas a: la prevencion, la mitigacion, la respuesta, la rehabilitacién y la
reconstruccion de las comunidades afectadas; por situaciones de emergencia o desastre”.

En el proceso de institucionalizacion sefialado anteriormente, el CEN y mds adelante la SEN cont6 y cuenta
con la cooperacién técnica-financiera de USAID/OFDA/LAC, para los cursos de capacitacion; la cual
proporciond: instructores y facilitadores internacionales quienes capacitaron funcionarios propios y de otras
instituciones que prestan servicios en emergencias; expertos para la elaboracion de planes y cursaron invi-
taciones, con el fin de que otros funcionarios extranjeros participen en: reuniones, congresos, talleres y
cursos en otros paises de América Latina y el Caribe, con el fin de compartir experiencias y adquirir conoci-
mientos.

USAID/OFDA/LAC también formé instructores nacionales para sus cursos, en otras instituciones que
cuentan con voluntariado: “Junta Nacional de Cuerpos de Bomberos Voluntarios del Paraguay”, Cuerpo de
Bomberos Voluntarios del Paraguay, “Sociedad Nacional de Cruz Roja Paraguaya”.

I1l. CURSO DE SEGURIDAD ESCOLAR EN PARAGUAY

1. Antecedentes

En noviembre del 2004 fue dictado en el pais, el primer “Curso de Seguridad Escolar” (CUSE) en la
Universidad Privada Columbia por instructores de USAID/ OFDA/LAC, en €l participaron docentes de esa

casa de estudios, del Instituto Superior de Educacion (ISE) y otras instituciones que se relacionaban con la
atencion de emergencias.
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Cabe hacer una mencion especial al sefior Rubén Urbieta Verecochea, Rector de la Universidad Privada
Columbia, quien preocupado por la situacién de desconocimiento generalizado o la poca importancia que
se daba a los temas relacionados con los riesgos en el pafs, se sintid comprometido y deseoso de “hacer
algo” por la seguridad de las personas y en particular de las instituciones de enseianza; motivo por el cual
realizé gestiones para que profesores de su Universidad y de otras casas de estudio se capacitaran y ofreci
sus instalaciones para ello. Lastimosamente, el sefior Urbieta, su esposa y dos hijas, perdieron la vida en el
incendio del supermercado Ycud Bolafios, el 1 de agosto de ese afio.

El “Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Paraguay” (CBVP), organiz6é un CUSE en las instalaciones del
Laboratorio LASCA; del cual tampoco se tiene registro documentado en la SEN.

Considerando que el pafs ya contaba, con un buen nimero de personas comprometidas con el proceso que
se estaba instalando, culminaron exitosamente el “Curso de Seguridad Escolar” (CUSE). Del 22 al 25 de
marzo del 2006, se realizé el primer Taller CUSE organizado por la Secretaria de Emergencia Nacional, con
la cooperacion del “Instituto Superior de Educacion” (ISE), la “Red Nacional de Capacitacion en Emergen-
cias y Desastres” (La Red) y el apoyo logistico de la Universidad Privada Columbia. De este taller surgi6
un “staff” de 20 instructores nacionales.

Los facilitadores fueron: Manuel Ramirez Rojas, Carlos Cérdova del Campo y Carlos Arturo Gonzdlez, de
Defensa Civil Colombiana, quienes vinieron a instancias de USAID/ OFDA/LAC. También participaron
representantes del ISE, de la Universidad Privada Columbia, de la Supervisién Administrativa del Ministe-
rio de Educacién y Cultura, del “Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Paraguay” (CBVP), de la “Junta
Nacional de Cuerpos de Bomberos Voluntarios del Paraguay” (JNBVP), de la “Cruz Roja Paraguaya”
(CRP) y del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social MSPBS.

Después de este evento, ya se contaba con instructores nacionales, responsables del drea de capacitacion y
adiestramiento de la SEN, quienes estaban convencidos de que el Ministerio de Educacién y Cultura (MEC)
debia formar parte del proceso de capacitacién de docentes, solicita a la mdxima autoridad de la SEN sus
buenos oficios, para exponer a la Ministra de Educacién y Cultura sobre el CUSE. Ella designa a la directo-
ra general de la Direccién General de Gestién Social del MEC, como responsable para interiorizarse en el
tema planteado. Se organiza la agenda de la reunién con la persona designada, se le presenta el Curso de
Seguridad Escolar y se le invita a participar en un curso, que se va a llevar a cabo en la ciudad de Encarna-
cion, Departamento de Itapia. La Directora participa de este curso y se compromete a informar e involucrar
a otras direcciones generales.

El 23 de octubre del 2006, en la Ciudad de Asuncion, Republica del Paraguay, se firm6 el “Convenio de
Cooperacion Técnica y Financiera” entre el Ministerio de Educacién y Cultura, la Secretaria de Emergencia
Nacional y la “Oficina de Asistencia a Desastres” en el Exterior” de la Agencia del Gobierno de los Estados
Unidos de América.

Del 15 al 17 de noviembre del 2006, se realiz6 el primer CUSE en el interior del pais.

Transcurridas varias jornadas de trabajo, se llegd a la conclusion de la necesidad de contar con una planifi-
cacion nacional en educacion, en el drea de gestion de riesgos; razon por la cual, se decidi6 realizar del 07
al 09 de marzo de 2007, un taller que se denomind “Estrategia para el Disefio del Plan Nacional de Educa-
cion para la Gestion del Riesgo” (PNEGER) del Paraguay.
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En el 2007, se inicia el proceso de inclusion de gestion de riesgos en la malla curricular del ISE, con el
“Taller para la Inclusion de Gestioén de Riesgos en el Curriculo de Formacién Docente en Educacion Esco-
lar Bésica y Educacidn Inicial”; sigue después en el 2008 “Taller para la Inclusion de Gestion de Riesgos
en el Curriculo de Formacion Docente de Ensefianza Media; y por ultimo en el 2010 “Taller para la inclu-
sion de la Gestion de Riesgos para Profesores Guias de Practica Docente”: todos los talleres contaron con
la participacion del Cuerpo Directivo, Técnico y Docentes del ISE y el acompanamiento de la SEN. No se
descuid6 tampoco la actualizacion de instructores: docentes y no docentes, de todo el pafs.

En mayo del 2009, la revisién final del “Plan Nacional de Educacién en Gestion del Riesgo” (PNEGER),
hace que las nuevas autoridades conozcan el camino recorrido y el 2 de setiembre de 2009,.se firma el
“Convenio de Cooperacién Técnica y Financiera” entre el Ministerio de Educacién y Cultura, la Secretaria
de Emergencia Nacional y la “Oficina de Asistencia a Desastres en el Exterior” de la Agencia del Gobierno
de los Estados Unidos de América,

2. “Red Nacional de Capacitacion en Emergencias y Desastres”

La creacion del CEN implicé desafios importantes y evidencié la necesidad de contar con recursos huma-
nos capacitados para enfrentarlos, en un paifs con escasa o casi nula acumulacién de experiencia y conoci-
mientos, en lo que se refiere a gestion de riesgos.

La primera gran tarea emprendida fue la de capacitar no solo a los funcionarios del CEN —que en la década
de los 90s contaba con muy pocos recursos humanos- sino al personal de todas las instituciones involucra-
das; principalmente en la respuesta a situaciones de emergencia.

3. Cronologia de las actividades realizadas

1991

Las alianzas interinstitucionales y multisectoriales fueron muy importantes, para la creacion y
consolidacion de una estrategia; con el fin de capacitar en emergencias y desastres. Se inicia con
el acuerdo estratégico entre el Comité Paraguay Kansas y la “Direccion de Beneficencia y Ayuda
Social” (DIBEN), con la primera experiencia de capacitacidn asesorada técnicamente por USAID
USAID/ OFDA/LAC en el “Seminario Taller para el Desarrollo de Planes de Emergencia”. En el
mismo aflo, se dictaron dos cursos de capacitacion para impulsar el programa. A partir de ese
momento, se dio especial atencion al “Curso para Instructores”, con la finalidad de formar instruc-
tores nacionales, en el método interactivo de ensefianza del portafolio de cursos de
USAID/OFDA/LAC.

1997

La Universidad Privada Columbia solicité a USAID/OFDA/LAC la capacitacion de sus docentes
en el “Curso para Instructores” (CPI). Con la realizacion de este curso, la Universidad conté con
22 instructores.
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2000 - 14 de mayo

Por iniciativa del CEN, con el auspicio de USAID/ OFDA/LAC, se firma el CONVENIO ENTRE
EL COMITE DE EMERGENCIA NACIONAL, LA DIRECCION DE BENEFICENCIA Y
AYUDA SOCIAL, LA JUNTA NACIONAL DEL CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS
DEL PARAGUAY, LA “SOCIEDAD NACIONAL DE CRUZ ROJA PARAGUAYA”, EL
“RADIO CLUB PARAGUAYO”, FUERZAS ARMADAS DE LA NACION”, “GOBERNA-
CION DE BOQUERON”, “AGRUPACION DE BOMBEROS DE LA POLICIA NACIONAL”,
MUNICIPALIDAD DE ASUNCION”, EL “FONDO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA
INFANCIA”, LA UNIVERSIDAD PRIVADA COLUMBIA DEL PARAGUAY Y LA “FEDERA-
CION PARAGUAYA DE ESCULTISMO”, SOBRE LA IMPLEMENTACION DE UNA RED DE
CAPACITACION EN EMERGENCIAS Y DESASTRES EN EL PARAGUAY.

La firma de este convenio tuvo como base la alianza citada anteriormente. La Red, que en su
clausula primera establece que las instituciones signatarias “se encuentran afectadas en la instala-
cién de una red de capacitaciéon en emergencias y desastres: teniendo participacion en todas las
acciones que se enmarquen dentro del plan operativo, realizando aportes especificos acordes con
las tareas y actividades descritas dentro del convenio. Las partes gestionardn recursos: financieros,
humanos especializados, informacién y capacidades instaladas, que posibiliten el avance favora-
ble del proceso en la ejecucion del plan”. La cldusula segunda, dice: “...estard formada por una
coordinacion central liderada por los directores generales del “Comité de Emergencia Nacional” y
la “Direccién de Beneficencia y Ayuda Social”... se constituird en un programa operativo de todas
las instituciones intervinientes en el presente convenio, teniendo cada organismo integrante el
derecho de: plantear, proponer y elevar consideraciones, que tengan relacién con los objetivos
establecidos. Las partes decidirdn la ejecucién del plan operativo, atendiendo: el detalle supra
mencionado, la cobertura técnica, operativa y financiera prevista en el plan”.

En el marco del convenio se elaboraron los siguientes documentos: el “Plan Operativo de la Red
de Capacitacién en Emergencias y Desastres”; la “Estructura y Normas de Procedimiento de la
Red”,y el “Procedimiento de Ejecucién de las Actividades de la Red”. En la “Estructura y Normas
de Procedimiento de la Red,” se instituyo la secretaria pro-tempore; con el fin de articular todas
las acciones que comprenda el plan de trabajo, coordinando en forma puntual con los puntos foca-
les de las entidades y organizaciones, responsables y beneficiarios del curso, taller o jornada.
Desde el 2004, la SEN ejerce la Secretaria pro-tempore de la Red.

Inicialmente, en el Paraguay se cred por “Ley de la Junta Nacional de Cuerpos de Bomberos
Voluntarios del Paraguay” (JNCBVP) signatario del convenio, luego el “Cuerpo de Bomberos
Voluntarios del Paraguay (CBVP) se separa de esta organizacion y solicita por escrito su incorpo-
racion a la Red, y se compromete a cumplir fielmente el acuerdo y es parte de ella hasta hoy dia.
De las instituciones firmantes del acuerdo, varias de ellas participaron muy poco o casi nada en las
actividades realizadas; asi como también existen otras instituciones, que desean ser parte de la
Red; motivo por el cual, actualmente se esta trabajando en la desafectacion de aquellas que no
participaron en el proceso de capacitacion e incorporaron -a través de la firma de otro convenio-
aquellas que desean ingresar y trabajar.

Hasta el 2002, la Red se enfrentd con las siguientes dificultades: escaso plantel de instructores,
lento acatamiento de la membrecia en cuanto con el procedimiento para los cursos; dificultad en
las comunicaciones y canalizaciones para el desarrollo de una actividad. Se destacan estas fortale-
zas: vigencia del convenio con el esfuerzo de los coordinadores metodoldgicos, la SEN y otras
instituciones activas; contar con instituciones con fuentes de financiacion propia, para solventar
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los cursos de capacitacidn; talentos humanos con interés de fortalecer la Red; reuniones periddicas
para evaluacion y coordinacion de actividades; reconocimiento de la Red en nivel nacional; los
coordinadores metodoldgicos e instructores de la Red son profesionales idoneos y todos naciona-
les; los talleres de certificacion y actualizacidn de instructores y eventualmente algtin curso o taller
especifico, con instituciones recientemente involucradas y se recurre a facilitadores extranjeros
que se solicita a USAID/OFDA/LAC.

La “Red Nacional de Capacitacion en Emergencias y Desastres”, con el liderazgo asumido por la
SEN desde el 2005, se fortalecié y funcioné en forma coordinada y ha sido preponderante para
organizar la capacitacion del personal: directivo, técnico y docente del Ministerio de Educacion y
Cultura MEC; (el apoyo constante de USAID/ OFDA/LAC a la Red cuantas veces la hemos reque-
rido) para encuentros y talleres con autoridades del MEC, del ISE, para la sensibilizacién y
concienciacion de las autoridades educativas.

Las reuniones mensuales con los coordinadores metodoldgicos de los cursos USAID/OFDA/LAC,
con el fin de evaluar la ejecucion de las actividades delineadas en el “Plan Pais”, ayudé a mantener
el interés y el compromiso de la mayoria de ellos.

4. Proceso de “Capacitacion en Seguridad Escolar”, insercion de contenidos de gestion de riesgos en
el programa de estudios de la educacion formal, elaboracion del ‘“Plan Nacional de Educacién en
Gestion de Riesgos” (PNGER).

En el afio cuando se inician los cursos de seguridad escolar, el CEN ya contaba con poco mds de 10 afios de
existencia; sus actividades se centraban principalmente en la respuesta a situaciones de emergencia.

Si bien se contaba con cierta acumulacion, no solo en el Comité si no también en las instituciones implica-
das en la atencidn a desastres, el incendio del Supermercado Ycud Bolafios no solo desnuda falencias
estructurales, también demuestra la existencia de riesgos, que hasta entonces no habian sido considerados.

A continuacion se presenta una cronologia de los Cursos de Seguridad Escolar.

2004 - Noviembre

Se realiza el Primer CUSE a iniciativa del Rector de la Universidad Privada Columbia sefior
Rubén Urbieta, en el marco del Convenio de la Red; para el efecto ofrece su local educativo, apoyo
logistico necesario; ademds de la participacion de los docentes de esa casa de estudios, del Institu-
to Superior de Educacién (ISE), otros entes educativos e instituciones de primera respuesta. El
simulacro se realiz6 en la Escuela Republica Argentina, ubicada en el microcentro de la ciudad de
Asuncion, con la participacién de 500 alumnos de los niveles primario y secundario.

2005

En el Laboratorio LASCA, ubicado en la ciudad de San Lorenzo, Departamento Central, a iniciati-
va de una funcionaria del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, bombera voluntaria y
usuaria de mas de un curso USAID/OFDA/LAC, se realiza el Segundo CUSE en el cual participan
representantes de las siguientes instituciones: Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social,
Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Paraguay, Cruz Roja Paraguaya. El simulacro se realiza en
el Colegio EMD Fernando de la Mora, con la participacién de 1.000 alumnos del turno de la tarde.
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Este mismo afio se realizé un CUSE para docentes y alumnos del ISE, organizado por esa institu-
cion. Participaron cuatro docentes, 11 alumnos, un funcionario administrativo y una representante
de la enfermeria de la empresa contratada para primeros auxilios; ademds de invitados de la CRP,
CBVP, IJNCBVP.

El simulacro de realizé en la misma institucion con 1.500 alumnos.

22 al 25 de marzo

En la Universidad Columbia del Paraguay (ex Universidad Privada Columbia), se organiza el
“Primer Taller para la Formacion de Instructores del Curso de Seguridad Escolar” (CUSE), dicta-
do por facilitadores de USAID/OFDA/LAC, para usuarios con mejor perfil seleccionados por
ellos mismos. Egresaron los 20 primeros Instructores Nacionales CUSE, quienes asumieron un rol
importantisimo en el funcionamiento de La Red y las capacitaciones nacionales organizadas y
coordinadas por la SEN. Los nuevos instructores fueron personas que representaron a las siguien-
tes instituciones: ISE, Universidad Columbia del Paraguay, Ministerio de Salud Publica y Bienes-
tar Social, Cruz Roja Paraguaya, Junta Nacional de Cuerpos de Bomberos Voluntarios y Cuerpo
de Bomberos Voluntarios del Paraguay. El 90% de estos instructores siguen participando activa-
mente como tal.

La organizacion del Taller estuvo a cargo de la SEN y el financiamiento a cargo de
USAID/OFDA/LAC.

2006

Entre los meses de julio y setiembre, el Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Paraguay y la Junta
Nacional de Cuerpos de Bomberos Voluntarios, informan a la SEN de la realizacién de tres
CUSEs.

El Ministro-Secretario Ejecutivo de la SEN, a solicitud de la Unidad de Recursos Humanos, se
entrevista con la Ministra de Educacién y Cultura, para exponer la necesidad del trabajo conjunto
en la gestion de riesgos; con el fin de identificar amenazas en los entes educativos, para que a partir
de ellas: se elaboren planes, se definan estrategias con el objetivo de reducir riesgos, y que para
ello era preciso iniciar la capacitacion docente en gestion de riesgos y crear alianzas entre ambas
instituciones.

Con el interés de la Ministra en la propuesta, designé a la Directora General de Gestion Social,
como punto focal. De inmediato, la responsable de la Unidad de Recursos Humanos y el Jefe del
Departamento de Capacitacion y Adiestramiento de la SEN, le solicitan una entrevista, se retinen
y se comprometen en iniciar un proceso, cuya finalidad fue la incorporaciéon de contenidos de
gestion de riesgos, en el curriculo de todos los niveles educativos.

La SEN le cursa invitacion para realizar el CUSE en Encarnacidn, del cual participa y se logra
despertar interés real en ella e inmediatamente asume un compromiso institucional.
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Junio

El convencimiento de las autoridades de la SEN, de que uno de los medios para lograr cambios de
conducta en una sociedad, es a través de las escuelas y que para ello debia involucrar al ISE,
entidad abocada en capacitar formadores, y principalmente en el MEC, se organizé una “Reunién
Politico-Técnica” (RPT) llevada a cabo en el ISE, con el objetivo de impulsar la participacién del
MEC, en el proceso de capacitacion de maestros de todo el pais en los “Cursos de Seguridad Esco-
lar” (CUSE). Se logré reunir a 35 personas entre: directores, supervisores y responsables de otros
institutos de Formacién Docente. Se conté en esta oportunidad, con la valiosisima cooperacién de
especialistas de USAID/OFDA/LAC.

12 al 14 de julio

La SENy LaRed con el apoyo de USAID/OFDA/LAC, organizan el “Primer CUSE en el interior
del pais”, llevado a cabo en la ciudad de Encarnacion, Departamento de Itapta, distante a 360 km
al sur de la capital, en la frontera con la Republica Argentina, asentada a orillas del caudaloso Rio
Parana. En este curso, estuvieron como instructores tres funcionarios del ISE formados en el
reciente taller.

/ /’ \ \ \ »

Participantes CUSE ITAPUA

En este curso participaron, ademds de la Directora General de Gestion Social, representantes de la
Supervision Pedagdgica Local, Universidad Nacional de Itapia, Centro Nacional de Educacién de
Encarnacidn, Policia Nacional, Junta Nacional de Cuerpos de Bomberos, Cuerpo de Bomberos
Voluntarios del Paraguay, Cruz Roja Paraguaya y docentes de instituciones educativas publicas y
privadas de la zona. Por la demanda e interés demostrado, se aceptaron 30 participantes.

Fue una acertada estrategia iniciar con la capacitacion de maestros en el interior del pafs, la cual
dio resultados positivos y creé mucha expectativa entre: supervisiones, coordinacién departamen-
tal y docentes de esta y otras regiones.



102

Curso de Seguridad Escolar - Experiencia del Paraguay
EDUCACION Y GESTION DEL RIESGO

Segtin el escenario construido por la SEN y el PNUD, existia la posibilidad de que el pais sufriera
inundaciones por desborde de rios y arroyos; por lo cual se resolvid que los siguientes cursos se
realizaran, en localidades ubicadas en zonas riberenas con amenaza de inundaciones.

23-25 octubre

A partir del trabajo conjunto SEN-MEC, luego de concordar ambas instituciones de que es impres-
cindible incorporar a la comunidad educativa, en esta tarea de reducir riesgos; se creyd convenien-
te documentar la alianza entre SEN/MEC/USAID/OFDA/LAC, por lo cual se firmé el “CONVE-
NIO DE COOPERACION TECNICA Y FINANCIERA ENTRE EL MINISTERIO DE EDUCA-
CIONY CULTURA, LA SECRETARIA DE EMERGENCIA NACIONAL Y LA ASISTENCIA
A DESASTRES EN EL EXTERIOR DE LA AGENCIA DEL GOBIERNO DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA”, en un acto celebrado en Asuncion el 23 de octubre de 2006, durante la
realizacion de dos CUSEs (del 23 al 25 con 60 participantes) en forma simultdnea, en el Hotel
Villa Morra Suite de la ciudad de Asuncion, del que participaron funcionarios de la Administra-
cion Central del MEC, supervisores pedagdgicos, técnicos y docentes de 15 departamentos de los
17 en que se divide politicamente el Paraguay. Asimismo, fueron invitados a participar represen-
tantes del gremio docente denominado “Federacion Nacional de Educadores en Capital e Interior”.

Los “Simulacros” se realizaron en los colegios Dr. Alvarin Romero y Republica de Panama, este
ultimo ubicado sobre la Avda. Mcal Lopez, una de las arterias de Asuncién mds importante y
transitada, en donde estuvieron involucrados los dos cuerpos de bomberos voluntarios, la Policia
Nacional y de Transito Municipal.

A invitacion de la SEN, un representante del ISE se capacita en diferentes temas relacionados con
la gestion de riesgos, en el programa de Cascos Blancos.

15 al 17 de noviembre

Después de la firma del Convenio, se inicia una serie de cursos en el interior del pais y principal-
mente en localidades amenazadas por inundaciones. En ese contexto, se lleva a cabo el CUSE en
la ciudad de Pilar, Departamento de Neembuct con 24 participantes.

Esta ciudad habia sido castigada por inundaciones que demandaron la construccion de un muro de
contencién y que a pesar de ello, sus habitantes sufrieron inundaciones y esta seguia en riesgo.

El simulacro se realizé en la escuela bdsica San Blas del barrio Villa Paz, apoyado por los partici-
pantes del Curso de APAA que se realizaba también en esa fecha en el mismo lugar y por miem-
bros de la Policia Nacional, INBVPy el MSP y BS.
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Ejercicio de simulacro

La politica de la SEN fue involucrar a la mayor cantidad posible de instituciones en la gestion de
riesgos; motivo por el cual este CUSE se realiz6 en las instalaciones del 2° Regimiento de Caballe-
ria Valois Rivarola, cedido por las Fuerzas Armadas de la Nacion.

27 al 29 de Noviembre

Este CUSE se realiz6 en la ciudad de Concepcion, Departamento de Concepcién —esta es otra
ciudad riberefia muy importante y populosa- se realiz6 en la sede de la Gobernacién Departamen-
tal con 24 participantes docentes. El “Simulacro” se efectué en la escuela San Roque Gonzdlez de
Santacruz, conté con el apoyo de la Policia Nacional, Policia de Transito de la Municipalidad y el
Hospital Regional.

La Ministra de Educacion y Cultura, motivada por los resultados positivos alcanzados, el entusias-
mo y participacion de los docentes, técnicos y otros funcionarios del MEC, para dar cuamplimiento
al Art. 27° de la Ley 2615/05, el 30 de noviembre de 2006 promulgé la Resolucién N° 18.757
“POR LA CUAL SE CONFORMA EL CONSEJO DE EMERGENCIA DEL MINISTERIO DE
EDUCACION Y CULTURA, SE ESTABLECEN: SUS FUNCIONES, ATRIBUCIONES Y SE
DESIGNA UN COORDINADOR?”. Se involucraron a las siguientes “Direcciones Generales de
Gestion Social”: Educacion Inicial y Escolar Basica, Educacion Media, Educaciéon Superior,
Gestion Escolar Administrativa, Desarrollo Educativo, Planificacion Educativa y Cultural, Recur-
sos Humanos, Relaciones Interinstitucionales y Enlaces Internacionales y Gabinete y se designa
como la coordinadora a la Directora General de Gestion Social.

Con esta resolucion, la SEN y la Direccion General de Gestidén Social, tuvieron la apertura necesa-
ria para que en el &mbito del MEC se propusiera la incorporacion de contenidos de gestion de
riesgos en la malla curricular de los diferentes niveles de educacidn.
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04 al 06 de Diciembre

Considerando la vulnerabilidad de la ciudad de Juan Bautista Alberdi, ciudad ubicada en la ribera
de Rio Paraguay, en la frontera con la Republica Argentina, se realiz6 en esa localidad el CUSE
del que participaron 23 docentes y un funcionario de la SEN.

A partir de este curso se ha decidido, que ademds de los docentes serian invitados aquellos entes
que en caso de emergencia cooperen en la respuesta, por ello en cada curso se prevé lugares para
la Policia Nacional, Policia de Transito, Bomberos, MSP y BS, CRP que participan activamente en
los simulacros y un lugar para funcionarios de la SEN.

Cabe describir la situacion muy particular en la que se desarroll6 esta actividad: época de vacacio-
nes de verano; atn asi los docentes decidieron capacitarse. En la ciudad no contaban con un “Cuar-
tel de Bomberos Voluntarios” ni ambulancia para el simulacro, como tampoco con estudiantes,
cada participante tuvo que visitarlos en sus hogares para que acudieran a la escuela ese dia. Se
valieron también de la “Emisora de Radio local”, con el fin de convocar a la ciudadania para un
horario determinado. Esta misma Emisora transmitié en directo el simulacro en el que el minibus
del MEC se utilizé como ambulancia y la escalera de la empresa de comunicaciones “Compaiiia
Paraguaya de Comunicaciones” (COPACO S.A.) como escalera de bomberos. Todas estas ideas
surgieron de los participantes. El curso y el simulacro se desarrollaron en el colegio nacional Juan
Bautista Alberdi.

2007 - 21 al 23 de Febrero

Luego de haber transcurrido varios afios, la Universidad Columbia del Paraguay organiza (con el
apoyo de la SEN), un CUSE en su nueva Sede Central, situada en la ciudad de Asuncién, con 17
participantes docentes y funcionarios de la Universidad, y tres representantes de instituciones de
primera respuesta. El “Simulacro se realizé en la misma Sede del curso, con la colaboracién de
alumnos del “colegio salesiano Monsefor Lasagna.

La “Coordinadora Metodolégica Titular del CUSE de La Red”, es docente de esa casa de estudios.

Contar con el apoyo y asesoramiento técnico continuo de USAID/OFDA/LAC, ha sido para la SEN y para
el MEC extremadamente importante, para la formacion técnica de sus funcionarios y el logro de los objeti-
vos comunes, como: la inclusion de contenidos de gestion de riesgos en el programa de estudios de todos
los niveles educativos; el acompafiamiento para la concienciacion de las comunidades, sobre la importancia
de identificar sus amenazas y trabajar en reducir los efectos negativos que pudieran causar la ocurrencia de
un evento adverso.

07 al 09 de Marzo

Como medio para alcanzar la meta y comprometer a otras dependencias del MEC, el consultor del
programa educativo sugiere elaborar un “Plan General para la Educacién en Gestion de Riesgos”,
que nos ayude a que los funcionarios con poder de decision y que el/la maestro/maestra de aula, se
sienta involucrado(a) y comprometido(a) en formar parte del proceso; solicitamos a
USAID/OFDA/LAC apoyo financiero, asesoramiento y acompaflamiento para la elaboracién de
un plan nacional.

Las dos instituciones, SEN — MEC, se abocaron en la organizacion de un taller denominado “Estrategia para
el Disefio del Plan Nacional de Educacion en Gestién del Riesgo” (PNGER) del Paraguay”, con el lema: LA
UNION DE ESFUERZOS Y LA ORGANIZACION, FACTORES CLAVES EN LA EDUCACION PARA
REDUCIR EL RIESGO A DESASTRES.
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El objetivo general fue: Contribuir a la integracidn, organizacion, orientacion, ejecucion y evaluacion de los
esfuerzos nacionales dirigidos a la educacion para la gestion del riesgo, y los objetivos especificos son los

siguientes:
1. Fortalecer conceptos asociados con la gestion del riesgo.
2. Identificar los riesgos mas significativos del pafs.
3. Determinar los rasgos que caracterizan el papel de la educacion, en la gestion del riesgo a desastre.
4. Definir la relacién entre el Plan Nacional de Emergencias y el PNEGER.
5. Disenar la estructura base del PNEGER y el contenido de sus componentes.
6. Definir una estrategia para

el disefio del PNGER.

18 al 20 Abril

Prosiguiendo con la capacitacion; principalmente, del docente en el local del Centro Regional de
Educacién Dr. Gaspar Rodriguez en Francia, Ciudad del Este, Departamento de Alto Parand,
localidad riberefia distante a 320 km. de la capital. Se realizan dos CUSEs con 25 participantes por
aula, en forma simultanea. Los “Simulacros” se realizaron en el mismo el local educativo mencio-
nado y en la escuela San Blas, con la participacién de 1.200 y 500 alumnos, respectivamente.

CENTRO REGIONAL
Pl: EDUCACIDN'

En la ciudad de San Estanislao, Departamento de San Pedro, en el Instituto de Formacién Profesio-
nal Tajy se realiz6 el CUSE, con 30 participantes distribuidos entre docentes y otros actores involu-
crados en la atencion de emergencias. El “Simulacro” se realizé en la escuela basica Zoilo Gonza-
lez.

03 al 05 de mayo

En el colegio nacional Pablo Patricio Bogarin de la ciudad de Nemby, Departamento Central, se
realizé el CUSE con 31 participantes. El “Simulacro” se ejecutd dos dias después de la culmina-
cidn; porque el 14 y 15 de mayo se conmemora el Dia de la Independencia.
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11, 12,13 y 16 de Mayo

La SEN estaba convencida de que el MEC debia contar con instructores docentes; especialmente
en el interior del pais, por las dificultades que representaba trasladar a instructores desde la capital,
por lo cual propone al MEC realizar el Segundo Taller para la Formacién de Instructores del Curso
de Seguridad Escolar (CUSE). Con el apoyo financiero de USAID/OFDA/LAC, se lleva a cabo
en el Hotel Los Alpes de San Bernardino, Departamento de Cordillera. Fueron 18 los participantes
maestros y cuatro de instituciones de emergencia.

Facilitadores(as) proceso gestion de riesgo en la SEN

11,12,13 y 16 de Mayo

La SEN estaba convencida de que el MEC debia contar con instructores docentes; especialmente
en el interior del pais, por las dificultades que representaba trasladar a instructores desde la capital,
por lo cual propone al MEC realizar el Segundo Taller para la Formaciéon de Instructores del Curso
de Seguridad Escolar (CUSE). Con el apoyo financiero de USAID/OFDA/LAC, se lleva a cabo
en el Hotel Los Alpes de San Bernardino, Departamento de Cordillera. Fueron 18 los participantes
maestros y cuatro de instituciones de emergencia.

El Comando de Artilleria del Ejército, fue la sede del CUSE en la ciudad de Paraguari, Departa-
mento de Paraguari, con la asistencia de 27 participantes. El “Simulacro” se desarroll6 en el
colegio catdlico San Roque Gonzélez de Santa Cruz.

28 al 30 de Mayo

Es importante sefialar que hasta este curso, se contd con la presencia del Ministro-Secretario
Ejecutivo de la SEN, en los actos de apertura o clausura; como muestra de apoyo en el procesoy
a quienes se esforzaban por mantenerlo vigente, a pesar de las innumerables dificultades como:
insuficiencia financiera del MEC, excesiva burocracia, escasa iniciativa, falta de perseveranciay
dependencia total de la SEN para cualquier actividad. Muchos cursos CUSE se realizaron fuera del
Convenio MEC/SEN/USAID, solo con la Red.
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En julio fue reemplazado el Secretario Ejecutivo y el responsable del Area de Capacitacién de la
SEN. El Departamento de Capacitacion y Adiestramiento paso a constituirse en una Unidad inde-
pendiente de la Unidad de Recursos Humanos, hecho que motivé un estancamiento en la capacita-
cion; especialmente, en el CUSE; pues también fue sustituida la responsable del MEC. Hubo
distanciamiento entre la SEN y el MEC; la. SEN y el Consejo Metodoldgico, se debilité la Red y
la SEN perdi6 el liderazgo.

18 Agosto al 20 de Septiembre

Se realiza el “Taller sobre la Inclusién de la Gestidon de Riesgo™ en los programas de estudio de la
Educacién Escolar Bésica y Educacion Inicial” — Plan Reforma ISE en el Hotel Pueblo de la
ciudad de San Bernardino — Dpto. de Cordillera, con la participacion de técnicos y docentes del
Instituto Superior de Educacion Dr. Rail Pefia, con el asesoramiento de “Facilitadores Internacio-
nales del Area”.

27,28 y 29 de Octubre al 1 de Noviembre

Para no perder tanto esfuerzo institucional y personal de algunos funcionarios; organizaciones que
conforman la Red, como en este caso el CBVP, organiza un CUSE en donde participaron 18
docentes y tres de otras instituciones, en el Colegio Técnico de las Américas de la Ciudad de
Nemby. El “Simulacro” se hizo en el mismo colegio.

El Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Asuncién, Cuerpo que forma parte de la INCBVP, realiza
un CUSE en el local del “Servicio Nacional de Promocion Profesional” (SNPP). Participaron 24
bomberos voluntarios de diferentes cuerpos, uno de la SEN y un docente del SNPP. Este no fue
realizado en el marco del Convenio MEC/SEN/USAID/OFDA/LAC. El “Simulacro” se realizd
con alumnos del mismo lugar.

2008 - 31 de Enero al 1 de Febrero

En la Universidad Columbia del Paraguay se realiza el “Taller de Disefio y Desarrollo de Cursos”,
a cargo de facilitadores de USAID/OFDA/LAC, con la participacién de 14 coordinadores metodo-
l6gicos del portafolio de cursos OFDA, siete representantes del drea de capacitacion de: la SEN,
JNCBVP, CBVP y la CRP. En esta oportunidad también participaron los tres coordinadores del
CUSE.

La Red designa a un profesor del ISE como “Coordinador Metodolégico de los Cursos de Seguri-
dad Escolar” (CUSE).

Febrero

Los cursos calendarizados para el 2008, en el marco del Convenio MEC/SEN/USAID/OFDA/LAC,
no se pudieron ejecutar desde las instituciones signatarias, por problemas administrativos en
ambas instituciones; el ISE institucién comprometida con el proceso de capacitacion, se encargd
de organizar cuatro CUSEs: uno en febrero, uno en julio y dos en octubre, dirigidos a: docentes,
funcionarios administrativos, técnicos y alumnos del ISE con la participacion de instituciones de
emergencia. Todos los “Simulacros” se realizaron en la institucién, en los turnos: mafana, tarde y
noche.

Ademads de las dificultades, que algunos funcionarios estaban atravesando desde julio del 2007,
tuvo mucha influencia negativa la campaiia proselitista de que las instituciones publicas no
estaban ajenas. Para las elecciones generales que se celebrarian al afio siguiente; mds atin el MEC,
el cual consideraba que la candidata a presidenta fue la ex Ministra de Educacion.
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El 20 de abril del 2008, en el Paraguay hubo sufragios para elegir: presidente, vicepresidente,
parlamentarios nacionales y del MERCOSUR.

La vigencia del Convenio MEC/SEN/USAID/OFDA/LAC, fenece en octubre de 2008. EI 15 de
agosto del 2008 asume el nuevo gobierno y la SEN también cuenta con nuevas autoridades.

Es designado en la Unidad de Capacitacién y Adiestramiento un responsable, que siguié mante-
niendo la misma politica que la anterior, sin intentar siquiera un acercamiento con el MEC.

Marzo

Seguridad Escolar” (CUSE), se realiza en el Hotel Los Alpes de San Bernardino, en el marco del
PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACION EN GESTION DE RIESGO. Se formaron 18
instructores, 12 del ellos eran estudiantes del tltimo afio de Formacion Docente, docentes del ISE
y una funcionaria del MEC; seis no docentes de instituciones de primera respuesta.

En el Hotel Granados Park se desarrolla la tercera jornada de trabajo para elaborar el “Plan Nacio-
nal de Educacién en Gestién de Riesgo™.

Se lleva a cabo el “Primer Taller de Actualizacion de Instructores” CUSE en el ISE con 32 partici-
pantes de distintos puntos de pais.

23 al 25 Junio

La Academia Nacional de Formacién de Bomberos lleva a cabo un CUSE, en el Instituto Paragua-
yo Britdnico (Anglo) con 27 participantes de las localidades de: Asuncién, Nemby, Lambaré, San
Lorenzo, Luque, Fernando de la Mora, Capiatd, Ypané, Villa Elisa, Limpio y Aregud, mds dos
maestros de la institucién donde se realizo.

2009

La nueva politica de la SEN que pretende cumplir fehacientemente con lo dispuesto en la Ley de
creacion, establece una nueva estructura organica. Se crea, entre otras, la Direccion General de
Prevencién, y uno de los departamentos que la conforma es el Departamento de Capacitacién y
Entrenamiento; fueron designados como Directora General y Jefe de Departamento, quienes han
iniciado el proceso de capacitacion en gestion de riesgos.

Es de destacar la actitud de las nuevas autoridades de la SEN, quienes pensaron en proseguir con
los programas bien ejecutados durante el gobierno anterior; actitud considerada beneficiosa para
el pais. En ese contexto, se hicieron gestiones con el MEC y USAID/OFDA/LAC para renovar el
Convenio tripartito que habia fenecido en octubre de 2008. El trabajo bilateral con el MEC, no ha
sido fécil, siempre se tuvo altas y bajas, mas teniendo en cuenta que desde el 15 de agosto de 2008,
Asuncién con nuevo gobierno y por consiguiente nuevas autoridades en todas las instituciones
publicas. EI MEC no fue la excepcién; al contrario, fue el Ministerio que en muy poco tiempo
cambid la mdxima autoridad dos veces y también su equipo de trabajo.

La Direccion General de Gestion Social y Equidad Educativa, dependencia directamente relacio-
nada con la SEN, tiene contacto con ellos para el trabajo conjunto, ha cambiado de Director Gene-
ral tres veces en forma consecutiva. El volver a empezar con cada uno de ellos, en la presentaciéon
del proceso e intentar lograr convencerlos para su prosecucion, es desgastante; pero atn asi,
desde la SEN se logré que ambas instituciones prosigan con el proceso iniciado anteriormente
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02 de Setiembre

En la ciudad de Asuncién se firma el acuerdo “COOPERACION TECNICA Y FINANCIERA,
ENTRE EL MINISTERIO (MEC), LA SECRETARIA DE EMERGENCIA NACIONAL (SEN)
Y LA OFICINA DE ASISTENCIA A DESASTRES EN EL EXTERIOR DE LA AGENCIA DEL
GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA PARA EL DESARROLLO INTER-
NACIONAL (USAID/OFDA/LAC)”, que tendrd una duracién de tres afios. Su elaboracion,
estudio y consideracién tuvo un largo proceso, tras varias reuniones del equipo de trabajo y una
vez verificado por los asesores juridicos de las instituciones involucradas, fue finalmente envia-
do a las méximas autoridades, para su aprobacién y firma correspondiente. Por
USAID/OFDA/LAC estuvo presente el Coordinador Regional USAID/OFDA/LAC.

8 de Octubre

Se realiza en Asuncién en el local de CADEC del Ministerio de Educacién y Cultura el “Segundo
Taller de Actualizacién de Instructores CUSE”, con la participacién de 36 Instructores venidos de
diferentes puntos del pais.

03 al 05 Noviembre
CUSE en la ciudad de Caacupé, Departamento de Cordillera en el local del colegio nacional EMD
Dr. Radl Pefia, tuvo como asistentes a: directores, técnicos y docentes de 20 distritos.

En el “Simulacro” tuvieron activa participacion los alumnos del Bachillerato Técnico en Salud del
“Comité de Primeros Auxilios”, surge la idea de incluir en la agenda del curso, clases pricticas de
“Primeros Auxilios Bdsicos” y uso de extintores. Se experimentd la sugerencia y el resultado fue
muy positivo.
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Practica brigada Escolar de Incendios

18 al 20 de Noviembre

En el microcentro de Asuncion, capital del Paraguay, existen entes educativos con mucha pobla-
cion estudiantil (varios de ellos se pueden considerar hacinamientos). En algunos centros ocurrie-
ron hechos que alarmaron a la comunidad educativa y a la ciudadania como: amenazas de bombas,
accidentes con sustancias quimicas en el laboratorio, principios de incendios, etc. Considerando
esta situacion, la SEN propuso al MEC realizar un CUSE para el personal directivo y docente de
esas instituciones educativas y otras fuerzas vivas, en las instalaciones del ISE.

2010 - 22 de Enero
Se lleva a cabo en la ciudad de Asuncién el “Tercer Encuentro de Instructores” CUSE con el obje-
tivo de presentarles las actividades previstas para el presente afo.

13y 14 de Marzo

Se realiza en la ciudad de Atyra (Dpto. de Cordillera) el Taller de elaboracion del “Plan de Educa-
cion en Gestidén de Riesgos” con la participacién de 20 docentes de “Préctica Educacional del
Instituto Superior de Educacion Dr. Raidl Pefia”.
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IV. PASADO, PRESENTE Y FUTURO DE LA GESTION DE RIESGOS EN EDUCACION
EN EL PARAGUAY

Indudablemente, el incendio del supermercado Ycud Bolafios por sus catastréficos efectos, marcé un antes
y un después en la atencion a los desastres en el pafs; las autoridades y la ciudadania quedaron sensibilizados
con respecto de la seguridad estructural de los lugares publicos.

Por ello, no es casual que el primer CUSE se realizara en noviembre de 2004. Hasta ese momento, la preocu-
pacién se situaba en los efectos de los fendémenos naturales adversos en la poblacién y en aquellos eventos
de origen antropico de mayor ocurrencia, como los incendios forestales.

Las primeras iniciativas en seguridad escolar se dieron por “fuera” del CEN; este mds bien fue llevado hacia
las actividades y en este proceso fue adquiriendo la experiencia y los conocimientos para involucrar a las
instituciones educativas, en las tareas relacionadas con la seguridad escolar.

El fortalecimiento institucional que implicé la creacion de la Secretaria de Emergencia Nacional, a través de
la promulgacion de la Ley N° 2615/05, dio el impulso a la necesaria capacitacion de los funcionarios: de la
SEN, de las instituciones de primera respuesta y de las instituciones del Estado, involucradas en el drea de
emergencias y desastres.

Este énfasis en las emergencias fue desplazandose lentamente hacia el concepto de gestion de riesgos;
principalmente, por la orientacion que se asumia en nivel internacional y la colaboracién estrecha con orga-
nizaciones como: el PNUD, USAID/OFDA/LAC, DIPECHO, y otros.

En la SEN trabajando muy de cerca con los consultores de USAID/OFDA/LAC, se lleg6 a la conclusion de
que modificar costumbres y culturas era més efectivo desde las escuelas; por eso la SEN invirtié recursos y
tiempo en: la sensibilizacion, la capacitacion y el acompafiamiento de las autoridades del Ministerio de
Educacién y Cultura (MEC) y el Instituto Superior de Educacién (ISE).

Una vez captada la atencién y asumido el compromiso por parte del MEC, la SEN financio la realizacion de
tres CUSEs, para la formacién del personal afectado en la Direccion General de Gestion Social del MEC;
punto focal para la SEN, asi como a: supervisores, técnicos, coordinadores departamentales y docentes.
También propicié y facilit6 la capacitacion de: autoridades, docentes, técnicos y alumnos del ISE, quienes
luego consideraron la inclusion de la gestién de riesgos, en la malla curricular.

Una vez comprometidos con la educacién en gestion de riesgos y concientes de la necesidad de contar con
centros educativos mds seguros, se propuso una alianza estratégica entre las dos instituciones publicas:
(SEN/MEC) y un organismo internacional.

Con la firma del primer “Convenio Técnico-Financiero” entre el Ministerio de Educacién y Cultura, Secre-
tarfa de Emergencia Nacional y USAID/OFDA/LAC, el 23 de octubre de 2006, se puso en marcha el “Pro-
yecto de Gestion de Riesgos en Instituciones Educativas”, documento elaborado en conjunto por técnicos de
las instituciones signatarias del Proyecto; este iba a tener una vigencia igual a la del Convenio.

Con la ejecucion del Proyecto se logré captar el interés de las autoridades superiores del MEC y se inici6 la
elaboracion del “Plan Nacional de Educacion en Gestion de Riesgos” (PNEGER), con la participacion de
técnicos de las siguientes instituciones: MEC, SEN, CRP, INBVP, CBVP, Policia Nacional, Fuerzas Armadas
de la Nacion, Universidad Columbia del Paraguay y el facilitador USAID/OFDA/LAC Manuel Ramirez.
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Este plan ha sido elaborado exclusivamente con base en experiencias y necesidades nacionales; no estd
basado en ningun otro plan.

Antes de finalizar el Convenio, ya se contd con el compromiso de todos los estamentos del MEC en incluir
gestion de riesgos en el curriculo de “Educacién Inicial, Escolar Basica, Media y Superior”.

Durante el periodo de agosto del 2007 hasta enero de 2009, en la SEN no se le prestd la atencion debida al
Convenio; esto motivé también un estancamiento en el proceso por parte del MEC, no se pudo cumplir con
lo planificado y comprometido en el marco del Convenio.

El 15 de agosto del 2008, asume el nuevo Gobierno que fue electo en abril de dicho afio. Los meses: agosto
a diciembre se constituyen en un periodo de: adaptacion, reordenamiento, reorganizacion y elaboracion de
los planes que requiere una reciente toma de la administracion institucional, que coincide —ademads- con dos
“Declaraciones de Emergencia” y ocupan estas actividades toda la atencion institucional.

En enero del 2009, la nueva administracién de la SEN se aboca en la elaboracién de su Plan Estratégico;
define sus lineas estratégicas y su nueva estructura organizacional. Entre dichas lineas se encuentra la idea
de promover una cultura de prevencion y auto protectora de la poblacidn, a la que acompafia la creacion de
la Direccion General de Prevencion y dentro de esta el Departamento de Capacitacion y Entrenamiento, que
incorpora un enfoque preventivo ausente o apenas perfilado en la institucion hasta ese momento.

Se vuelve mas conciente y explicita, la necesidad de atender la seguridad escolar; no solo como la autopro-
teccion vinculada con la seguridad de los edificios escolares y de los y las estudiantes, sino principalmente
con la necesidad de incorporar a la educacion formal, un enfoque de gestién de riesgos que permita alcanzar
esa cultura preventiva enunciada.

La educacion formal se constituye asi en un espacio privilegiado, para la generacion de nuevas conductas y
actitudes; no solo en: los nifios, las nifas, los jovenes estudiantes; sino en toda la comunidad educativa
(docentes, administrativos, madres y padres), como actores sociales capaces de convertirse en creadores y
multiplicadores de ideas y de llevar adelante procesos autogestionarios.

Con la asuncién del nuevo Gobierno y la reestructuracion de la SEN, se pudo volver a impulsar la “Educa-
cién en Gestion de Riesgos™ que se inicia en febrero del 2009, con la revision final del “Plan Nacional de
Educacion en Gestion de Riesgos™ del cual participaron representantes de todas las direcciones generales
del MEC, donde se destacaron los del Area de Curriculo, quienes manifestaron que en la revisién y ajuste
curricular, se iba a contemplar la inclusion de contenidos relativos con la gestion de riesgos.

Este encuentro y compromiso de la SEN y MEC ha servido para proseguir con una serie de convocatorias,
(volver a empezar) con jornadas preparadas exclusivamente para directores generales con facilitadores de
USAID/OFDA/LAC, la cual no escatimé esfuerzos en esa sensibilizacion y capacitacion.

Una vez lograda de vuelta la atencion de las autoridades del MEC, la SEN impulsé la firma del Segundo
Convenio entre: MEC/SEN/USAID/OFDA/LAC que se materializ6 el 02 de setiembre del 2009. Es perti-
nente mencionar que la Direccion General de Gestion Social y Equidad Educativa, ha tenido tres directores
o directoras generales, en el periodo comprendido del 15 de agosto del 2008 hasta la fecha. Eso significa
que la SEN debi6 reiniciar la tarea de sensibilizacion y capacitacion tres veces; que por cierto es una tarea
desgastante, pero no se ha “rendido” ante esta dificultad que hoy recoge sus frutos.
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En el marco del convenio se planificé realizar 18 cursos por aflo, validar el PNEGER y ejecutar proyectos
elaborados por maestros, para las comunidades educativas.

V. LOGROS DE LA SEN COMO INSTITUCION RECTORA DE LA GESTION DEL
RIESGO EN LO CONCERNIENTE A CAPACITACION Y EDUCACION.

e La creacion de la “Red Nacional de Capacitacién en Emergencias y Desastres” conformada por 13
instituciones fundadoras.

e Impulsar y lograr que el interés de aquellas instituciones comprometidas sigan vigentes.
e Incorporar en el proceso a la mayor cantidad de instituciones: publicas, privadas y sin fines de lucro.

e Lograr involucrar al Ministerio de Educacién y Cultura (MEC); no como invitado, sino como prota-
gonista del proceso.

* Sensibilizacion de las autoridades politicas, en la importancia de reducir riesgos.
e Inducir a autoridades a invertir en la prevencién y preparacion.

* Acompanamiento incondicional de la SEN en el proceso del Instituto Superior de Educacién Dr. Radl
Pefa.

* Apoyo a toda iniciativa de realizacion del “Curso de Seguridad Escolar” (CUSE); ya sea de la socie-
dad civil, educativa o de instituciones de primera respuesta.

e Impulsar la elaboracién del “Plan Nacional de Educacién en Gestion de Riesgo” (PNEGER).

e Compromiso y apertura de las instituciones: Universidad Nacional de Asuncion, Universidad Catdli-
cay Universidad Auténoma de Asuncion, en trabajar para la incorporacién de la gestion de riesgos.

Definitivamente, el logro mas importante fue el de la incorporacién de los contenidos de gestion de riesgos
en la malla curricular del Instituto Superior de Educacién Dr. Raul Pefia, donde se forman docentes para
todos los niveles de educacion, lo mismo ha ocurrido con el curriculo de todos los niveles de educacion del
Ministerio de Educacién y Cultura.
Dificultades

e Limitaciones financieras.

e Cambio frecuente de autoridades y excesiva burocracia en el MEC.

* Lenta comprension de las autoridades nacionales de la importancia de incorporar la gestion de riesgos
en todas las instancias y en particular en educacion.

* Cambio de la maxima autoridad de la SEN -julio 2007 a agosto 2008-.
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e Cambio de responsables del Area de Capacitacion, quienes no comprendieron la importancia al
proceso y no la continuaron.

¢ Falta de definicion de roles en la estructura del MEC.
VIi. LECCIONES APRENDIDAS

e La capacitacion de los funcionarios de las instituciones impulsoras de los “Cursos de Seguridad Esco-
lar”, se manifesté como un elemento muy importante para el convencimiento, acerca de la necesidad
de incorporar la gestion de riesgos en nivel escolar; por un lado, y para llegar a conceptos y fines comu-
nes, por el otro.

¢ El involucramiento de todos los niveles institucionales: autoridades, mandos medios y operativos
contribuyd a la continuidad de los “Cursos de Seguridad Escolar”; a pesar de los cambios en los niveles
gerenciales.

* En el marco de un seguimiento constante, el aprovechamiento de momentos favorables (politicos),
para la presentacion de la propuesta.

e La difusién y comunicacién de las actividades; principalmente de los simulacros, en los medios
locales y de difusién masiva; no solo como medio para informar y difundir sobre las actividades reali-
zadas, sino también para despertar el interés de aquellos sectores, a los cuales atin no pudo llegarse con
la propuesta. Este aspecto todavia no se ha aprovechado lo suficiente y necesita mayor trabajo.

e La articulacién y coordinacidn interinstitucional contribuyeron enormemente en la continuidad del
proceso; principalmente porque — aunque la SEN tenga el rol de ente rector e impulsor- se concibe
como una direccién colectiva.

¢ Creacion de un “Consejo de Emergencia por Resolucion,” en el interior del Ministerio de Educacion
y Cultura, en el cual se establecieron sus funciones y atribuciones.

* Ejecucién en nivel nacional del “Proyecto de Capacitacidon para la Gestiéon de Riesgos en Centros
Educativos” por parte del Ministerio de Educacién y Cultura; conjuntamente con sus socios signatarios
del Convenio.

* Mantener: el seguimiento, la motivacidn y la retroalimentacion constante entre las instituciones invo-
lucradas, apoyar las iniciativas y que se considere como un proceso continuo.

¢ La inclusién de contenidos practicos -como uso de extintores y primeros auxilios bdsicos- que aumen-
t6 el interés de los participantes.

* La validacién de los materiales didacticos del CUSE, por parte de las direcciones generales de Curri-
culo y Educacién Superior y la exigencia de que los participantes presenten un proyecto de seguridad
escolar, por ejecutarse en sus respectivas comunidades educativas, para la certificacién de los cursos
con una carga horaria de 40 horas, que al docente le servird para su escalafén docente.
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VII. INFORMACION GENERAL SOBRE EL PAIS

Curso “CUSE” Realizado por Departamento

e Pais: Reptblica del Paraguay (denominacion corta: Paraguay)

e Capital: Nuestra Sefiora Santa Maria de la Asuncion (denominacion corta: Asuncion)
e Superficie: 406.750 km2

 Habitantes: 6.669.086

e Idiomas oficiales: Espaiiol y Guarani

* Moneda: Guaran{

* Divisidn politica: Esta dividida en departamentos -17 en total- 14 en la Region Oriental y tres en la
Regién Occidental, (la menos poblada).
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» Ubicacién geogréfica: Pais mediterrdneo situado en el centro de América del Sur; limita al norte con
la Republica de Bolivia, al norte noreste con la Republica del Brasil y al sur suroeste con la Reptblica
Argentina; con dos rios caudalosos el rio Paraguay y el rio Parand; el primero, en su recorrido de norte
a sur divide al pafs en dos regiones naturales, la Region Oriental y la Regién Occidental o Chaco.
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