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Proceso con múltiples partes 
interesadas

• COFO 2005

• Reuniones de consulta de 
expertos en  fuego 2006

• Borrador de las directrices

• Retroalimentación de partes 
interesadas

• Directrices revisadas COFO 2007



Actores principales en el proceso

• FAO
• Sevicio Forestal de Estados Unidos
• Centro Mundial de Monitoreo de Incendios
• Banco Mundial
• The Nature Conservancy
• Gobierno de España
• Consejo de Autoridades de Australasia
• otros...



Directrices de carácter voluntario

• Introducción
• Aspectos multisectoriales
• Principios

• Sociales y culturales
• Económicos
• Ambientales
• Institucionales
• Reforzar capacidades

• Acciones estratégicas
• Bibliografía
• Anexos



Objetivos
establecer principios para actividades responsables de manejo del 
fuego

contribuir al establecimiento y ejecución de políticas (sub) 
nacionales y apoyar establecer/mejorar el marco legal, reglamentario 
e institucional para un manejo del fuego responsable ;

proporcionar orientación para la formulación y aplicación de 
instrumentos internacionales, vinculantes o voluntarios;

facilitar la asistencia mutua y la cooperación técnica, financiera en 
el manejo del fuego, entre organismos y organizaciones donantes;

promover la contribución del manejo del fuego responsable basado en 
la participación de la comunidad a la seguridad alimentaria y las 
necesidades de subsistencia de la población; 

defender los programas de manejo sostenible de la tierra y los 
recursos naturales, que consideren el manejo del fuego de manera
ecológicamente apropiada y la extinción de incendios perjudiciales no 
deseados.



Directrices de carácter voluntario

• Globalmente aplicable y no vinculante

• El fuego como 
• + : fuegos como instrumento de manejo 

(biodiversidad, silvicultura preventiva, supresión etc.)
• - : fuegos indeseables con impactos negativas

• Enfoque participativo

• Enfoque integral:
• horizontal: todos los sectores/actores (agrícolas, 

forestal, protección civil, etc.)
• vertical: de la prevención hasta la restauración



Directrices de carácter voluntario
Para:

• la sociedad civil
• el sector privado
• miembros y no miembros de la FAO
• responsables de políticas y de 

organizaciones (sub) regionales y 
globales

• propietarios de bosques, pastizales y 
otras ecosistemas

• todos los  interesados en el impacto 
de fuegos perjudiciales y en el uso 
del fuego beneficial



Relación con otros instrumentos 
internacionales

• Principios y acciones estratégicas conforme:
• Convenio Marco del Cambio Climático (NNUU)
• Convención de la Lucha contra la Desertificación (NNUU)
• Convenio sobre la Diversidad Biológica (NNUU)
• Declaración del Milenio (NNUU)

• Inspiradas por otros mecanismos, códigos y 
directrices, por ejemplo:
• OIMT 
• FAO
• Manuales y documentos para planificación

• Directrices conforme con otras guías, políticas, 
programas existentes de organizaciones, agencias y 
gobiernos.



Implementación

Documento de trabajo:
• Metodología para traducir las 

directrices en políticas, planes y 
practicas

Dos fases :
• un proceso con múltiples partes 

interesadas a nivel nacional

• un proceso con múltiples partes a 
nivel regional con representantes 
de 3-5 países
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ANTECEDENTESANTECEDENTES

La Estrategia plantea transitar desde un enfoque centrado en el La Estrategia plantea transitar desde un enfoque centrado en el 
combate de incendios, a polcombate de incendios, a polííticas y estrategias de manejo del ticas y estrategias de manejo del 

fuego y rehabilitacifuego y rehabilitacióón ecoln ecolóógica, donde el fuego es un fengica, donde el fuego es un fenóómeno meno 
que ocurre como parte de procesos en contextos sociales, que ocurre como parte de procesos en contextos sociales, 

econeconóómicos y ambientales determinados, con efectos en mmicos y ambientales determinados, con efectos en máás de s de 
un paun paííss

A su vez, incorporar el manejo del fuego a la gestiA su vez, incorporar el manejo del fuego a la gestióón de n de 
ecosistemas y manejo de tierras mediante polecosistemas y manejo de tierras mediante polííticas ticas 

intersectoriales, en lugar de adoptar enfoques sectoriales de intersectoriales, en lugar de adoptar enfoques sectoriales de 
atenciatencióón a emergencias o desastresn a emergencias o desastres

A pesar de los avances en prevenciA pesar de los avances en prevencióón y control de incendios, n y control de incendios, 
en los paen los paííses de la Regises de la Regióón se requern se requeríía de un mayor a de un mayor 

entendimiento, compromiso polentendimiento, compromiso políítico y asignacitico y asignacióón financiera; n financiera; 
necesitando fortalecer mecanismos de colaboracinecesitando fortalecer mecanismos de colaboracióón y n y 

asistencia intergubernamental e internacional.asistencia intergubernamental e internacional.

La FAO con el Proyecto TCP/RLA/3010, convocLa FAO con el Proyecto TCP/RLA/3010, convocóó a los paa los paííses ses 
apoyando la definiciapoyando la definicióón de una Estrategia Regional de n de una Estrategia Regional de 
CooperaciCooperacióón y promoviendo el establecimiento de Redes para n y promoviendo el establecimiento de Redes para 
viabilizar la cooperaciviabilizar la cooperacióón a travn a travéés de estrategias y grupos de s de estrategias y grupos de 
trabajo en trabajo en subregionalessubregionales



•• DefiniciDefinicióón de Manejo del Fuegon de Manejo del Fuego

•• ÁÁreas de Cooperacireas de Cooperacióón: Principios Estratn: Principios Estratéégicos gicos ––
LLííneas de Accineas de Accióón Recomendadas e Indicadores n Recomendadas e Indicadores 
Clave de AvanceClave de Avance

•• Arreglos para el Desarrollo y Seguimiento de la  Arreglos para el Desarrollo y Seguimiento de la  
EstrategiaEstrategia

•• Recursos para Apoyar el DesarrolloRecursos para Apoyar el Desarrollo

•• Mandato General para los Grupos de Trabajo de Mandato General para los Grupos de Trabajo de 
CentroamCentroaméérica, Caribe y Amrica, Caribe y Améérica del Surrica del Sur

•• Modelo de Acuerdos Internacionales (Modelo de Acuerdos Internacionales (Adoptado por Adoptado por 
la Cumbre Internacional sobre Incendios Forestales la Cumbre Internacional sobre Incendios Forestales 
2003)2003)



La Estrategia Regional enmarca desde una visiLa Estrategia Regional enmarca desde una visióón n 
de polde políítica regional, el desarrollo e implementacitica regional, el desarrollo e implementacióón n 
de:de:

• Estrategia Centroamericana para el Manejo del Fuego –
Grupo de Trabajo para el Manejo del Fuego, en el 
marco de la CTB -Comisión Centroamericana de 
Ambiente y Desarrollo (CCAD)

• Estrategia de Cooperación del Caribe para el Manejo 
del Fuego – Grupo de Trabajo Ad Hoc de Manejo del 
Fuego, en el marco de COFLAC (Grupo Subregional del 
Caribe)

• Estrategia de Cooperación de América del Sur para el 
Manejo del Fuego – Grupo de Trabajo de América del 
Sur para el Manejo del Fuego, en el marco de COFLAC
(Grupos Subregionales de Amazonía y Cono Sur)



VisiVisióónn

Los paLos paííses de Amses de Améérica Latina y el Caribe rica Latina y el Caribe 
cooperan y colaboran mejorando, cooperan y colaboran mejorando, 

implementando y fortaleciendo polimplementando y fortaleciendo polííticas ticas 
ppúúblicas de manejo del fuego sustentadas blicas de manejo del fuego sustentadas 
en principios ecolen principios ecolóógicos e integradas a los gicos e integradas a los 
esfuerzos de desarrollo sostenible y, hacen esfuerzos de desarrollo sostenible y, hacen 
frente coordinada e integradamente a los frente coordinada e integradamente a los 
problemas de los incendios como factores problemas de los incendios como factores 

de transformacide transformacióón o deterioro de los n o deterioro de los 
ecosistemas y del clima, a fin de reducir ecosistemas y del clima, a fin de reducir 

sus efectos negativos sobre la humanidad sus efectos negativos sobre la humanidad 
y el medio ambiente en los y el medio ambiente en los áámbitos local, mbitos local, 

regional y mundialregional y mundial



Objetivo GeneralObjetivo General
Aumentar y fortalecer la cooperaciAumentar y fortalecer la cooperacióón bilateral y n bilateral y 
multilateral en manejo del fuego y rehabilitacimultilateral en manejo del fuego y rehabilitacióón n 

ecolecolóógica de gica de ááreas afectadas por incendios; reas afectadas por incendios; 
crear sinergias, recomendar lineamientos crear sinergias, recomendar lineamientos 

polpolííticos, favorecer la investigaciticos, favorecer la investigacióón e n e 
intercambiar conocimientos, recursos tintercambiar conocimientos, recursos téécnicos y cnicos y 

humanos entre pahumanos entre paííses de LAC, a travses de LAC, a travéés de s de 
aceptar y promover principios, normas y aceptar y promover principios, normas y 
procedimientos para la toma de decisiprocedimientos para la toma de decisióón, n, 

propiciando la gestipropiciando la gestióón participativa en n participativa en 
ecosistemas, usos de las tierras y relaciones de ecosistemas, usos de las tierras y relaciones de 

ggéénero en los panero en los paííses de la Regises de la Regióónn



6 6 ÁÁreas de Cooperacireas de Cooperacióón con 13 Principios n con 13 Principios 
EstratEstratéégicosgicos

1.1. POLPOLÍÍTICAS Y ESTRATEGIASTICAS Y ESTRATEGIAS

2.2. CAPACITACICAPACITACIÓÓN, ENTRENAMIENTO Y N, ENTRENAMIENTO Y 
EDUCACIEDUCACIÓÓN PN PÚÚBLICABLICA

3.3. INVESTIGACIINVESTIGACIÓÓNN

4.4. CONTROL Y GESTICONTROL Y GESTIÓÓN DE INCENDIOSN DE INCENDIOS

5.5. BASES DE DATOS Y SISTEMAS DE BASES DE DATOS Y SISTEMAS DE 
INFORMACIINFORMACIÓÓNN

6.6. MECANISMOS DE ASISTENCIA MECANISMOS DE ASISTENCIA 
FINANCIERAFINANCIERA



POLÍTICAS Y ESTRATEGIAS

PRINCIPIO E. 1: Fortalecimiento 
político-institucional

El manejo del fuego y la 
rehabilitación ecológica requieren 
el desarrollo y armonización de 
políticas y marcos legales que 
aseguren una repartición 
equitativa de los costos y los 
beneficios relacionados con los 
incendios, y de mecanismos de 
gestión sustentados en la 
colaboración interinstitucional y la 
participación local, reconociendo 
los derechos de uso de la 
comunidad.



POLÍTICAS Y ESTRATEGIAS

PRINCIPIO E. 2: Directrices Regionales

Directrices entre los países de 
LAC, considerando los diferentes 
ecosistemas, sentarán las bases 
para asistir a los elaboradores y 
decidores de políticas en el 
desarrollo e implementación de 
estrategias y programas, 
específicos y contextuales



POLÍTICAS Y ESTRATEGIAS

PRINCIPIO E. 3: Áreas Protegidas

Las áreas naturales protegidas 
representan zonas únicas de 
eficaz conservación de la 
diversidad biológica y cultural y 
de las funciones de los 
ecosistemas. Las estrategias y 
programas de manejo del fuego 
y rehabilitación ecológica  deben 
considerarlas  prioritariamente



POLÍTICAS Y ESTRATEGIAS

PRINCIPIO E. 4: Participación 
comunitaria

Considerando que la mayoría de 
los incendios en bosques y otros 
ecosistemas son causados por 
acciones antrópicas, toda 
estrategia de manejo del fuego 
debe considerar aspectos 
sociales y culturales, 
desarrollando programas y 
proyectos a nivel comunitario e 
incorporando la perspectiva de 
género.



CAPACITACIÓN, ENTRENAMIENTO Y EDUCACIÓN PÚBLICA

PRINCIPIO E. 5: Capacitación 
técnica

La generaciLa generacióón y el n y el 
fortalecimiento de capacidades fortalecimiento de capacidades 
a trava travéés de programas de s de programas de 
formaciformacióón, capacitacin, capacitacióón y n y 
entrenamiento tentrenamiento téécnico a cnico a 
distintos niveles; es distintos niveles; es 
fundamental para desarrollar y fundamental para desarrollar y 
aplicar adecuadamente aplicar adecuadamente 
estrategias y programas de estrategias y programas de 
manejo del fuego y manejo del fuego y 
rehabilitacirehabilitacióón ecoln ecolóógica.gica.



CAPACITACIÓN, ENTRENAMIENTO Y EDUCACIÓN PÚBLICA

PRINCIPIO E. 6: Difusión de Buenas Prácticas

La sistematización de experiencias y de buenas 
prácticas en manejo del fuego diseminadas entre los 
países de LAC, favorecen el mayor conocimiento, la 
creación de capacidades y constituyen marcos de 

referencia que permiten desarrollar visiones comunes y 
guiar el diseño de acciones, de acuerdo a situaciones 

locales.



CAPACITACIÓN, ENTRENAMIENTO Y EDUCACIÓN PÚBLICA

PRINCIPIO E. 7: Educación y 
capacitación comunitaria

La motivación, educación y 
capacitación de las 
comunidades indígenas, 
campesinas y organizaciones 
rurales, contribuyen 
sustancialmente a la 
implementación de programas y 
proyectos de manejo del fuego



CAPACITACIÓN, ENTRENAMIENTO Y EDUCACIÓN PÚBLICA

PRINCIPIO E. 8: Educación e 
información pública

La mayoría de las personas 
desconocen las causas de los 
incendios y sus efectos 
socioeconómicos y ecológicos. 
Mejorar los conocimientos del 
público y sus actitudes respecto 
al uso y prácticas de manejo del 
fuego se logra educando a los 
jóvenes y sensibilizando a los 
decidores políticos y la población 
en general



INVESTIGACIÓN

PRINCIPIO E. 9: Investigación 
aplicada

Las investigaciones científicas y 
tecnológicas sobre el 
comportamiento y uso del fuego y 
la evaluación de impactos, son 
necesarias para fundamentar el 
manejo y la rehabilitación de áreas 
afectadas y contribuyen al 
fortalecimiento de las políticas 
públicas.

http://creative.gettyimages.com/source/Search/37','2','


CONTROL Y GESTIÓN DE INCENDIOS

PRINCIPIO E. 10: Acuerdos de 
cooperación en control de incendios

La cooperación bilateral y 
multilateral ante emergencias de 
incendio y el desarrollo de 
protocolos estandarizados 
permiten una efectiva 
colaboración entre los países que 
envían asistencia y los países 
receptores

http://creative.gettyimages.com/source/Search/35','2','


CONTROL Y GESTIÓN DE INCENDIOS

PRINCIPIO E. 11:Sistema de Comandos de Incidentes

El SCI debiera transformarse en un estEl SCI debiera transformarse en un estáándar ndar 
internacional para la gestiinternacional para la gestióón de incendios en caso de  n de incendios en caso de  
intercambios o acuerdos intercambios o acuerdos interagencialesinteragenciales o o 
internacionales, como un procedimiento unificado de internacionales, como un procedimiento unificado de 
cooperacicooperacióón en incidentes de incendios entre los n en incidentes de incendios entre los 
papaíísesses..



BASES DE DATOS Y SISTEMAS DE INFORMACIÓN

PRINCIPIO E. 12: Registro y 
diseminación de Información

Las bases de datos y sistemas de 
información (tecnología satelital) 
constituyen importantes apoyos a la 
toma de decisión y a la alerta 
anticipada de incendios. El desarrollo 
eficaz de la Estrategia Regional 
requiere uniformizar terminología, 
registros de las informaciones, 
accesibilidad a datos; así como 
acuerdo y adopción de 
procedimientos comunes.



MECANISMOS DE ASISTENCIA FINANCIERA

PRINCIPIO E. 13: Financiación

La ocurrencia cada vez mayor en 
cantidad y extensión de incendios, 
sus vínculos al cambio climático  y 
sus impactos sociales, económicos 
y ambientales, traspasan los límites 
fronterizos y requiere de la atención 
de los gobiernos, agencias de 
cooperación, organismos 
multilaterales de asistencia 
financiera y la comunidad donante, 
para colaborar en asistencia y 
recursos para un adecuado manejo, 
a niveles nacionales, regional e 
internacional.

http://creative.gettyimages.com/source/Search/20','2','
http://creative.gettyimages.com/source/Search/5','2','


Arreglos de GobernabilidadArreglos de Gobernabilidad

La SecretarLa Secretaríía Ta Téécnica de la COFLAC estcnica de la COFLAC estáá a cargo de la a cargo de la 
Oficina Regional de la FAO RLC, constituyendo un Oficina Regional de la FAO RLC, constituyendo un 
facilitador para el seguimiento  y coordinacifacilitador para el seguimiento  y coordinacióón de acciones n de acciones 
enmarcadas en la Estrategia Regionalenmarcadas en la Estrategia Regional

El ComitEl Comitéé Ejecutivo de COFLAC, compuesto por Ejecutivo de COFLAC, compuesto por 
Presidente y Vicepresidentes, representantes de cada Presidente y Vicepresidentes, representantes de cada 
Grupo Grupo SubregionalSubregional: : MesoamMesoamééricarica; Caribe; Amaz; Caribe; Amazóónico y nico y 
Cono Sur, es la instancia de seguimiento de los Grupos Cono Sur, es la instancia de seguimiento de los Grupos 
de Trabajo para el Manejo del Fuegode Trabajo para el Manejo del Fuego

La Estrategia Regional se enmarca dentro de la La Estrategia Regional se enmarca dentro de la 
COFLAC, como asamblea de los jefes forestales de los COFLAC, como asamblea de los jefes forestales de los 
Estados Miembros y Asociados de la Estados Miembros y Asociados de la FAO. FAO. 
La ComisiLa Comisióón aprobn aprobóó sussus lineamientos en la 24lineamientos en la 24°°
ReuniReunióón (Junio de 2006), en n (Junio de 2006), en RepRep. Dominicana. Dominicana

Los Grupos de Trabajo Los Grupos de Trabajo subregionalessubregionales para el Manejo para el Manejo 
del Fuego constituyen instancias de cardel Fuego constituyen instancias de caráácter temcter temáático tico 
con flexibilidad de operacicon flexibilidad de operacióón dentro de la COFLAC y n dentro de la COFLAC y 
funcionan con tfuncionan con téérminos de referencia predefinidosrminos de referencia predefinidos



Arreglos de CoordinaciArreglos de Coordinacióónn

•• Los coordinadores de las 3 redes son los encargados en Los coordinadores de las 3 redes son los encargados en 
promover vinculacipromover vinculacióón y desarrollo de lineamientos de accin y desarrollo de lineamientos de accióón,n,
acuerdos y programas entre las propias acuerdos y programas entre las propias subregionessubregiones y/o pay/o paííses ses 
de distintas de distintas subregionessubregiones, , en el marco de la Estrategia Regionalen el marco de la Estrategia Regional

•• Los coordinadores mantendrLos coordinadores mantendráán comunicacin comunicacióón entre sn entre síí, con los , con los 
papaííses miembros de las redes y con los representantes del ses miembros de las redes y con los representantes del 
ComitComitéé Ejecutivo de la COFLAC  a travEjecutivo de la COFLAC  a travéés de la Oficina FAO RLCs de la Oficina FAO RLC

•• Constituyen ademConstituyen ademáás el nexo de vinculacis el nexo de vinculacióón con la Red Mundial n con la Red Mundial 
de Incendios Forestales, el Centro Mundial de Monitoreo de de Incendios Forestales, el Centro Mundial de Monitoreo de 
Incendios (GFMC) y demIncendios (GFMC) y demáás las agencias responsables de las s las agencias responsables de las 
Naciones UnidasNaciones Unidas



Recursos para apoyar el desarrolloRecursos para apoyar el desarrollo

Si bien la Estrategia Regional prevSi bien la Estrategia Regional prevéé ser un ser un 
documento marco para aumentar y fortalecer la documento marco para aumentar y fortalecer la 
cooperacicooperacióón, no se tuvieron en cuenta los recursos n, no se tuvieron en cuenta los recursos 
para su implementacipara su implementacióón.n.
Aunque plantea un Principio y acciones Aunque plantea un Principio y acciones que que 
permitirpermitiráán guiar la creacin guiar la creacióón de mecanismos de n de mecanismos de 
asistencia financieraasistencia financiera

Al pretender generar mayores niveles de cooperaciAl pretender generar mayores niveles de cooperacióón n 
procura atraer el interprocura atraer el interéés de organizaciones donantes, s de organizaciones donantes, 
organismos nacionales y multilaterales de organismos nacionales y multilaterales de 
financiamiento, etc., debido la focalizacifinanciamiento, etc., debido la focalizacióón temn temáática y tica y 
geogrgeográáfica y a las vinculaciones con las fica y a las vinculaciones con las 
Convenciones Internacionales.Convenciones Internacionales.



Avances en la ImplementaciAvances en la Implementacióón de la n de la 
Estrategia RegionalEstrategia Regional

Curso de Capacitación a Distancia: “Formulación de Políticas 
Nacionales para el Manejo del Fuego en América Latina y el 
Caribe”. Oficina Regional de la FAO y Proyecto FODEPAL (e-
learning) 2do. Semestre del 2006.

Marzo de 2007, firma del primer Memorando de 
Entendimiento para la cooperación y desarrollo de la 
Estrategia, entre la Coordinación de la Red de América del 
Sur, a cargo del Prevfogo de IBAMA, Brasil y la Oficina 
Regional de la FAO, como Secretaría de la Comisión 
Forestal para América Latina y el Caribe (COFLAC).

Participación en la preparación de las Directrices 
Voluntarias para el manejo de Incendios Forestales de FAO

Las 3 redes subregionales participaron en mayo 2007 del 
Congreso Mundial de Incendios Forestales, en Sevilla, 
España, donde presentaron sus respectivas estrategias de 
trabajo y progreso de actividades.



Avances en la Implementación de la 
Estrategia Regional

2007: 2 talleres regionales en Cuba y Trinidad y Tobago,  en 
el marco del Red del Caribe para adaptar 
metodológicamente las Directrices globales en el Caribe

2007: con apoyo de FAO RLC se desarrolló una actividad 
de transferencia técnica entre el  IBAMA, Brasil y la 
CONAF, Chile.

2008: cooperación técnica de Prevfogo (Brasil) a Bolivia 
sobre “Sistemas de Alerta y Monitoreo de Incendios 
Forestales “ y elaboración de un proyecto de cooperación 
bilateral. Posteriormente, visita de un equipo de instructores 
del Prevfogo a Colombia y dictado de un curso sobre 
investigación en incendios forestales.



¡¡MUCHAS GRACIAS!MUCHAS GRACIAS!
A. Jessica Casaza  A. Jessica Casaza  

Consultora, FAO RLCConsultora, FAO RLC
Jessica.casaza@fao.orgJessica.casaza@fao.org

Carlos Carlos MarxMarx CarneiroCarneiro
Oficial Principal Forestal Oficial Principal Forestal –– FAO RLCFAO RLC

mailto:Jessica.casaza@fao.org
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